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CHINH SACH KINH TE MOI CUA

LE-NIN VA CONG CcuQC POl MO
CUA CHUNG TA"

LOI NHA XUAT BAN

Cong cudc cai té va déi mai hién nay & cac nuéc xa hoi
chu nghia thuc chat 1a moét qua trinh ¢6 tinh cach mang nham
nhan thirc dung ban chat cua cha nghia x& hoi va dé ra nhing
giai phap hop quy luat dé dua chi nghia x4 hoi phét trién 18n
mot giai doan mai. Sy nghiép doi méi d6 1a su van dung dung
dan nhitng nguyén ly phd bién cua hoc thuyét cach mang cua
chlng ta vao hoan canh ctia mdi nude, trong d6 c¢6 nhitng luan
dé do V.1. Lé - nin dé ra trong Chinh séch kinh té méi.

Cho dén nay, nhirng tu tuong cia V.1, L&-nin vé con dudng
xay dung nén kinh té x hoi cha nghia van con mang tinh thoi
su, van con l1a nhitng van dé c6 tinh quy luat d6i véi cac nudc
dang xay dung x& hoi x& hoi cha nghia.

Nhitng quan diém, chinh séch mai ciia Pang ta, dic biét 1a
tir Pai hoi 1an thi VI cia Pang dén nay, 1a sy van dung sang tao
nhitng tu tudng cua cha nghia Mac — Lé-nin vao hoan canh lich
st cu thé ciia nudc ta. Thuc tién ba nam thuc hién Nghi quyét
Pai hoi VI ciia Dang cho thdy nén kinh té nudc ta dd bat dau
chuyén bién theo huéng tich cuc trén con dudng xay dung chu
nghia xa hoi va dat duoc nhirng hiéu qua ro rét.

Cuébn sach "Chinh sach kinh té mai cua Lé-nin va cong
cudc doi méi cua ching ta" do gido su Pao Xuan Sam — Chu

* Nha xuét ban Sy that, Ha N¢i. 1990, 100 trang. Ban dau cudn sach dugc
vict theo yéu cau cua dong chi Truong Chinh. Sau do, theo yéu cau cua
dong chi Hoang Tung da bo sung thém phan thu 11.
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nhiém khoa quan 1y kinh té Hoc vién Nguyén Ai Québc bién soan
la mot ¢ gang nham déng gop vao viéc nghién ciru Chinh séch
kinh t& mgi cua Lé-nin, va tir goc do do, tiép can va giai luan
nhitng quan diém, chinh sach mé&i cua Pang va Nha nudc ta.
Trong cubn sach, tac gia manh dan néu nhitng suy nghi cua minh
vé ban chat va con duong xay dung mé hinh nén kinh t& méi &
nudc ta, cling nhu nhitng van dé cap bach vé doi mai quan ly
kinh té dang dit ra can duogc trao d6i va thao luan.

Nhan dip ky niém lan th@ 120 ndm sinh V.I.Lé-nin cudn
séch nay gidp ich ban doc nghién cau vé nhing di san Iy luan
cua Nguoi.

Thang 10 nam 1989
NHA XUAT BAN SU THAT
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LOT NOI PAU

Chinh séch kinh t& mé&i cua V.I.L&nin gan lién véi hoat
dong thuc tién cua Nguoi, 1a sy khéi quat kinh nghiém diéu tiét
co cau kinh té nhiéu thanh phan nham xuc tién cach mang x& hoi
chu nghia vao nhitng naim dau thoi ky qua do ¢ Lién X8, trong
diéu kién d4 c6 chinh quyén vo san, hoan thanh qudc hiru hoa
bang phuong phap "xich vé" ddi voi dai tu ban, dai dia chi. Tur
d6 dén nay, trong 70 nim da troi qua. VAay ma sy phat trién hién
dai cua ly luan va thyc tién kinh té x4 hoi chu nghia ngay cang
chiang minh tinh cdch mang, khoa hoc, sang tao va tinh thoi su
sAu sic cua nhitng luan dé do Lénin dé ra trong Chinh séch kinh
té mai. Nhiéu dang va nhiéu nudc anh em d4 va dang tiép tuc
tim hiéu thuc chat nham nhan thic sau thém va van dung phat
trién sang tao nhirng luan dé ay.

Nudc ta dang ¢ ching dau cua thoi ky qua do tién 1én chu
nghia x4 hoi. Nhitng vin dé cua duong 16i, chinh sach va co ché
quan ly kinh t& ma Pang va Nha nudc ta da va dang dé cap déu
dit trén co so van dung hoc thuyét Mac-Lénin vé thoi Ky qua do
ma Chinh s&ch kinh t& méi 12 bo phan rit quan trong.Tu Hoi
nghi lan tha 6 cia Ban chip hanh trung wong Pang (khda V)
nam 1979, nhitng luan diém co ban cua Lénin trong Chinh sach
kinh t& m&i d8 duogc Pang va Nha nuéc ta ngay cang chi trong
va van dung nham chuyén huéng, d6i méi chinh sach va co ché
quan ly kinh té thich hop véi thuc trang kinh t& & budc dau thoi
Ky qua do. Su tr lai nhitng luan diém co ban cta Lé-nin trong
Chinh séach kinh té m&i nhu vay da ¢ qua trinh 10 nam (1979-
1989) ma Pai hoi lan tha VI cia Pang danh ddu budc ngoit co
ban. Hoi nghi 1an thir 6 cua Ban chap hanh trung wong (khoa VI)
nam 1989 d4 tién thém maot budc trong viéc nhat quan van dung
va phat trién quan diém cua Dai hoi VI trén thyuc tién. Xét vé mat
ly luan, chinh sach ciing nhu thyc tién cong cudc xay dung kinh
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té, trong 10 ndm qua, dat nude ta da va dang thyc hién qua trinh
chuyén tr mé hinh nén kinh té cong cong hién vat va co ché
quan ly tap trung cha yéu theo Iénh hanh chinh va déng vién
chinh tri 1a mé hinh c6 phan tat yéu trong diéu kién kinh té thoi
chién, sang mé hinh kinh té va co ché quan ly méi dit trén co sé
van dung hoc thuyét Méc- Lénin vé thoi ky qua do néi chung va
van dung sang tao Chinh séch kinh t& mai cua Lénin néi riéng.

Khéng thé nhat quan trién khai thuc hién cac Nghi quyét
kinh té cia Pang va Nha nudc, khic phuc sy lac hau vé tu
tuong, Iy luan va thic ddy cdng cudc ddi méi, néu khong
nghiém tdc nghién ctu thuc chat hoc thuyét Mac — Lénin vé thoi
Ky qua do, nhat Ia thyc chat nhitng luan dé& co ban caa Lénin
trong chinh sach kinh t& mai. Didu d6 gin lién véi viéc tong két
thuc tién, nhit 13 thuc tién caa hang loat nhan t6 méi da thanh
cong timg budc trong viéc diéu tiét co cau kinh té hang hoa
nhiéu thanh phan, 13 diéu tdi can thiét dé tao co s khoa hoc cho
cong cudc ddi mai chinh sach va co ché quan ly kinh té hién
nay.

Cuén sach ndy nham gop phan nhin nhan qua trinh xay
dung nén kinh t& méi ¢ nude ta dudi anh sang Chinh sach kinh
té mai cua Lénin va sy van dung cua Pang ta.
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PHAN THU NHAT
CHINH SACH KINH TE MOI CUA LENIN
VA NHUNG LUAN PE VE MO HINH NEN
KINH TE XA HQI CHU NGHiA

Chuong 1
CHINH SACH KINH TE MOI TRONG HOC THUYET
MAC - LENIN VE THOI KY QUA PO

Chinh séch kinh té méi 1a bo phan hitu co cta hoc thuyét
Méc- Lénin vé thoi ky qua do. Khdng thé hién duoc thuc chét
cua Chinh sach kinh té mgi néu khong dit nd trong chinh thé
hoc thuyét vé thoi ky qua do, khong trén co s& hiéu rd hoc
thuyét y. Mat khac, nghién cau hoc thuyét vé thoi ky qua do ma
khong hiéu sdu Chinh séch kinh té méi, thi s& bi mét 16 hong rat
I6n va trong yéu, nhit 1a v6i nuéc ta hién nay.

C.Mac va Ph. Ang-Ghen sang l1ap hoc thuyét vé thoi ky
qua do trai qua hoat dong ly luan va thuc tidn gan nta thé Ky (tir
tac pham "Hé tu tuong Pic" nam 1847 dén tac pham "Van dé
nong dan ¢ Phap va Pic" nam 1894). Khi 4y chua co thoi Ky
qua do trén hién thyc. Trong diéu kién do, hai 6ng chi c6 thé du
bao phéac hoa nhiing nét 16n ctia md hinh x& hoi tuong lai va dé
xuit nhitng luan dé vé cach mang vo san, chuy@n chinh vé san,
hai giai doan cta xa hoi cong san cha nghfia. ... Nhirng du bao va
phac hoa d6 déu dit ra véi gia dinh: cach mang vo san nd ra
ddng thoi va chu yéu 13 ¢ cac nude tu ban phét trién nhit. Gia
dinh d6 trén thuc té lich sir dd khdng xay ra. V.1 Lénin tir trudc
Céach mang Thang Muoi da chu trong nghién ciu khoéi phuc va
phét trién hoc thuyét thoi ky qua do do Mac va Ang — ghen dat
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nén méng, nham chuan bi ly luan va chinh séach cho cong cudc
gianh chinh quyén, trong d6 c6 luan dé méi, khac han dy béo
ciia Méac va Ang — ghen, vé cach mang vo san c6 thé no ra va
thanh cong & mot s 1a khau yéu cua thé gisi tu ban. Sau khi giai
cap vo san gianh dugc chinh quyén & Lién X6 thi véi Lénin, van
dé thoi ky qua do duoc dat ra trén thuc tién bao vé va xay dung
chi nghia x& hoi. Thuc tién cach mang x& hoi cha nghia ¢ Lién
X6 nhitng nam dau cho phép Lé-nin hoan thanh viéc xay dung
hoc thuyét Mac — Lénin vé thoi ky qua do ca vé mat ly luan ciing
nhu vé chinh sach va cuong linh ké hoach thuc hién sy qua do
trong tinh huéng ma Méc — Ang-ghen khdng du b4o. Lé-nin d4
c6 nhitng két luan quan trong xac nhan tinh tat yéu, tinh phac
tap va lau dai cua thoi ky qua do gom nhiéu giai doan dua ra
khai niém vé giai doan dau cua thoi ky qua do% Lénin xac dinh
rd nhiém vu cha yéu caia chuy@n chinh vé san trong thoi ky qua
d6 khdng phai la nhiém vu pha hoai ma la nhiém vu xay dung,
phan tich sau sic co cau giai cap va dau tranh giai cap, lién minh
giai c4p véi hinh thirc méi trong diéu kién chuyén chinh vo san;
téng két, d& xuat va hoan chinh nhitng luin dé& co ban vé nén
kinh té cua thoi ky qua do va chinh sach kinh té. Xin luu y ring,
qua trinh hinh thanh chinh sach kinh té sau khi gianh chinh
quyén ¢ Lién X& ngay nhitng nim Lénin con hoat dong ciing
phai trai qua nhiéu budc tim toi, thuc nghiém, kiém tra.

Trong nhirg ndm dau tir sau khi gianh chinh quyén cho
dén trudc cuoc noi chién, da hinh thanh mot ké hoach va chinh
sach kinh té - xa hoi bao gdbm hang loat van dé c6 y nghia co
ban. Bong thoi, trong ké hoach va chinh sach d6 con c6 mat
thiéu sot kha I6n, ma sau nay khi kiém diém lai Lénin dénh gia
d6 1a ké hoach qua d6 truc tiép Ién chu nghia cong san. Trong ké
hoach d6, c6 nhitng dy dinh nhanh chéng quéc hitu hda, cong

2V/.1. L& Nin. Toan tap, tiéng Viét. Nha xuét ban Tién bo. Moscow, T4p 36,
trang 60
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hitu héa hoan toan, chi sir dung quan hé hang héa - tién té tam
thoi tong mot thoi gian ngan roi di tai x6a bo. Bén nhitng nim
chién tranh va "chi nghia cong san thoi chién™ cang xuc tién
qudc hitu hda. Moi su budn ban vé& nguyén tic déu bi cim va da
hién vat héa quan hé phan phdi. Nhu vay 1a trong thoi ky noi
chién,duong 16i qué do truc tiép dat téi mac cuc doan. Va chinh
su phat trién cuc doan Ay lai dua t6i rdi loan khing hoang dwa
ti chd tat yéu phai thay doi. Chinh sach kinh té mai cua Lénin
ra doi danh dau budc ngoit chinh tri, ddng thoi 1a sy tiép tuc
phét trién hoc thuyét Méc - Lénin vé thoi ky qua do trén moi
phuong dién va néi riéng 1a budc ngoic va sy tiép tuc phét trién
ky hoach va cuong linh chung xay dyng chu nghia xa hoi sau
khi gianh chinh quyeén.

Vay Chinh séch kinh té méi ¢é vi tri nhu thé ndo trong hoc
thuyét vé thoi ky qua do va 1a mai ¢ diém nao so vai chinh sach
kinh té truéc nam 1921. Co6 thé néu 18n mot s6 diém van tat:

- Hoc thuyét vé thoi ky qua do bao quat tat ca cac mat cua
thoi ky dé: chinh tri, kinh té, xa hoi, tu tudng, van hoa, quan hé
qudc té. Chinh sach kinh té m&i nhu tén cua no, chi xtr Iy mat
kinh té trong mdi quan hé véi cac mat khac cua cach mang cha
nghia xa hoi, trong diéu kién da c6 chinh quyén vo san, d4 qudc
hitu hda nhitng tu liéu san Xuat cta tu ban va dia cha lon.

- Chinh s&ch kinh t&¢ mai 1a b phan trong tong thé ké
hoach xay dung cha nghia x4 hoi cua Lénin; ké hoach dé bao
quat toan bd cong cudc cdch mang ma Chinh sach kinh té moi
thudc goc do kinh té.

- Ngay ¢ goc d6 kinh té, Chinh sach kinh t& mai 1a su tiép
tuc chinh sach va cuong linh ké hoach trudc d6, va gin bo véi
chinh sach céng nghiép hoa. Trén dai thé ¢ thé n6i Chinh sach
kinh t& mai chua yéu thudc khia canh tiép tuc cach mang quan hé
san xuat va thyc hién nhiém vu quan ly kinh té voi nhitng doi
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MG&i sau sac vé cach thirc, phuong thic tién hanh, nham diéu tiét
co cau kinh té nhiéu thanh phan d4 hinh thanh sau quéc hitu hoa,
trong d6 giai quyét hai loai van dé I6n: Mot 13, con dudng dua
nhitng ngudi tiéu san xuat hang hoa, trong d6 quan trong nhat 1a
tiéu néng di 1én san xuat 1on xa hoi chi nghia, va viéc tranh tha
kha nang str dung tu ban tu nhan phuc vu xay dung cha nghia xa
hoi , khdng phai voi phuong phap "xich vé" ma bang 16i cudn,
dan dat. Hai 13, phat trién va d6i mai chinh sach va co ché quan
ly kinh té quéc doanh va kinh té nhiéu thanh phan noi chung, tur
quan diém hanh chinh tap trung cao do, loai trir nhanh kinh té
hang héa (hién vat héa) sang quan diém st dung quan hé hang
hoa - tién t&, hach toan kinh té, phat huy quyén tu chu cua tb
chuc kinh té va dia phuong. Nhitng d6i mgi sau sac trén hai
hudng 16n d6 véi tu cach nhitng thay doi trong quan hé san xuat,
trong co s Kinh té - co so ha tang, va co ché quan 1y, dem lai
nhitng ndi dung méi cho tat ca cac mit khac cua cach mang xa
hoi chi nghia. Puong nhién Chinh sach kinh t& méi ciing bao
gom su xda bo nhitng mat cé tinh chat "chu nghia cong san thoi
chién” trong chinh séch kinh té trudc do.

Bai vay, c6 thé ndi Chinh séch kinh t& méi danh dau mot
budc ngoit trong viéc tiép tuc cach mang quan hé san xuat va
hoan thién chinh sach va co ché quan ly kinh t& nhiéu thanh
phan phi hop véi quy luat tién hoa kinh té - xa hoi. Trén thuc té
lich stir Chinh sach kinh t& m&i 12 nhan té quyét dinh tao ra budc
phét trién ky diéu ctia nén kinh té X6 - Viét ngay trong budc dau
thoi ky qua do, 1a thoi diém lich sir ma trén nhiéu mat co ban 1a
giong nhu hoan canh hién nay cua ta.
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Chuong I1

BOI CANH LICH SU VA QUA TRINH CHUYEN
SANG CHINH SACH KINH TE MO1 O LIEN X0

1.Béi canh lich sir, Iy do cia sw hinh thanh Chinh séach
kKinh té méi

Lau nay nhiéu ngudi hiéu vin dé& nay rat phién dién, xem
nhu Chinh sach kinh t& méi ra doi chi vi d4 c6 thoi ky thuc hanh
"cha nghia cong san thoi chién®. Biéu nay dan tai hiéu noi dung
Chinh sach kinh t& mai rt hep. Xét béi canh lich st hinh thanh
Chinh sach kinh té méi it nhat phai noi dén ba van dé sau day:

- Mgt 13, Chinh sach kinh té méi chi dat ra sau khi da c6
chinh quyén vo san, @& quac hizu hoa nhitng tur liéu san xudt cua
tw ban va dai dia chu, da hinh thanh co cdu kinh té va co cdu
giai cap mdi, mau thudn méi, vdn dé méi cua viéc tiép tuc cach
mang quan hé san Xuat va cach mang xa hoi chu nghia noi
chung. Trong dé cuong bao cao vé sach lwoc caa Pang cong san
Nga tai dai hoi 1l - Quéc té cong san (1921), Lénin d chi rd
"Pdi Vi bon dai dia chu va bon tu ban d6, chung toi ¢ thé chi
don thuan tudc doat ho va dudi ho di, va chung to6i da lam nhu
vay. Nhung, ddi véi nhitng giai cap tu ban cudi cung, ddi véi
nhitng ngudi san xuat nho va tiéu tu san ma nuwdc nao ciing déu
c6, chaing tdi khdng thé lam nhu vay duoc "%, Va "Biing vé quan
diém quoc té ma xét, y nghia cua giai doan hién nay nwéc Nga
bét dau burdc vao... vé thuc chat 1a ¢ ché ching toi thuec té phdi
gidi quyét vdn dé thdi dé cua giai cap v sdan doi véi giai cap tw
ban cudi cing ¢ Nga... Ching toi biét rd ring ching t6i ¢4 pham
phai nhitng sai 1am Ién. Bing vé quan diém qudc té ma xét, viéc
ching tdi c6 gang xac dinh thai do cua giai cap vo san d& nam

® V.I. L& Nin, Toan tap. Nha xuét ban Tién bo. Moscow. T. 44, trang 49
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chinh quyén nha nudc ddi vai giai cap tu ban cudi cung, ddi voi
co s& hét stc sdu xa cua chu nghia tu ban, dbi véi ché do tiéu tu
hitu, dbi v6i nguoi san xuit nho, 1a mot budce tién rat lon.* (Ghi
cha: Chang toi gach duai).

Nhu vay 1a, sau budc qudc hitu héa, cach mang quan hé
san xuit co dbi twong mai, mau thuin méi, do do, phai ¢é chinh
sach mai, chinh sach véi tu ban nho, tiéu ndng, tiéu tu san.

Ciling chinh trong van kién trén, Lénin xac dinh y nghi
qudc té cia van dé: "DAu sao thi kinh nghiém ma chung t6i dang

thu nhan dugc s& b ich cho cac cudc cach mang sau nay™.

- Hai 13, Chinh sach kinh té¢ mai hinh thanh trén co s da
c6 cuong linh ké hoach cua Lénin vé xay dung kinh té tir nim
1918-1919 véi cac tdc pham "Nhing nhiém vu trugc mat cua
chinh quyén Xo-viét", "Vé bénh au tri "ta khuynh" va tinh tiéu
tu san". Trong thoi gian dy, Lénin da giai quyét ba nhdm van dé:
thir nhat, nhitng nguyén tic chung cta quan ly kinh té x& hoi cha
nghia. Thir hai, sy hinh thanh khu vuc kinh té xa hoi cha nghia
do qudc hitu hoa doi hoi phai chuyén trong tdm "tir nhiém vu
tude doat, tir chd dap tan chinh quyén cua bon béc 16t va bon di
tudc doat, sang nhiém vu td chuc kiém ké va kiém soat, sang
nhitng nhiém vu kinh té c6 thé néi 1a tim thuong va vo vi cua
céng cudc xay dung buc thiét"®. Lac 4y, ndm 1918, quan niém
phd bién trong dang Bon - sé - vich 1a gin lién thang loi cia chu
nghia xa hoi vai sy khic phuc nhitng hinh thic kinh té coi 1a tu
ban nhur: tién t¢, tin dung, thué ma, budn ban. Nhitng ngudi cong
san canh "ta" mudn trir diét ngay cac quan hé hang hoa - tién té.
Lénin dua ra cuong linh nham thu tiéu cac pham tri gié tri,
nhung phai thong qua giai doan nam viing cac pham tru ay, sir
dung chdng trong cudc dau tranh véi cha nghia tu ban. Tu tudng

*V.1. L& Nin, Toan tap. Nha xuat ban Tién bo. Moscow. T. 44, trang 50
>V.I. L& Nin, Toan tap. Nha xuat ban Tién bo. Moscow. T. 44, trang 50
®V.I. L& Nin, Toan tap. Nha xuat ban Tién bo. Moscow. T. 44, trang 247
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nay, dén thoi ky Chinh sach kinh té mgi duoc phat trién cao hon
vé chit. Tht ba, chinh sach d6i voi cac tang 16p tu san con lai va
tiéu tu san thanh thi va nong thon dat trén co s phan tich co cau
x4 hoi ctia nén kinh té X6 - viét gdbm nam thanh phan kinh té - x&
hoi co ban. Nam 1918, Lénin dat vin dé "Théng qua viéc lanh
dao nhitng phan tar tu san, st dung ho, nhugng bo ho mot phan
nao do, ching ta tao ra nhitng diéu kién dé tién Ién, tuy tién
cham hon so vai nhitng dy kién ban dau ctia ching ta, nhung lai
bén virng hon ..."". O day Lénin ciing n6i vé& mot sy thoa thuin
Vai cac hop tac xa tu san va vai nhitng hop tac xa cong nhan con
gitt quan diém tu san do xa hoi cii dé lai.

Nhu vay 1a trong cuong linh ké hoach xay dung kinh té
vao nam 1918, vin dé& chu nghia tr ban nha nudc, van dé sur
dung quan hé hang hoa - tién té¢ da duoc dit ra. Nhung theo
Lénin sau nay danh gia tai Dia hoi IV quéc té cong san (1922),
thi 1dc d6 cha nghia tu ban nha nudc "con 1a mot y niém rat mo
hd"® . Viéc nim ngan hang, tién té, cong tac thué khoa lic ay
ma&i duoc xét tir phia d4u tranh véi giai cap tu san, chua phai
nhu cong cu quan ly kinh té néi chung. Chinh vi vay ma sau nay,
trong cac danh gia ctia L&-nin vé ké hoach xay dung cha nghia
x4 hoi thoi ky dau 1918, Ngudi van coi d6 1a con 1a duong 16i
qua do truc tiép xay dung chu nghia x& hoi. Nam 1921, Lénin
n6i "Hoi d6 (tic 1a dau nam 1918) khi dit cong tac xay dung
kinh té 1én hang dau, ching ta chi ding trén mot goéc d6 ma nhin
thdi. Hoi do, ching ta dinh chuyén thang I1&n chu nghia x4 hoi
khéng qua cac thoi ky mé dau dé 1am cho nén kinh té cii thich
cung vaéi nén kinh té x& hoi chi nghia"®. Cé thé néi tu tuong vé
chu nghia tu ban nha nudc, ché do hop tac x&, vé st dung quan
hé hang hda - tién t&, sau nay la nhitng van dé co ban cia Chinh

7V.I. L& Nin, Toan tap. Nha xuét ban Tién bo. Moscow. T. 36, trang 228
8V.I. L& Nin, Toan tap. Nha xuat ban Tién bo. Moscow. T. 45, trang 327
*V.I. L& Nin, Toan tap. Nha xuat ban Tién bo. Moscow. T. 44, trang 248
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sach kinh té mégi thi vao mua xuan nam 1918 mai bat dau duoc
néu ra, chua thuc hién bao nhiéu d4 phai budc vao chién tranh
Vi "cht nghia cong san thoi chién™. Chinh vi thé ma chinh sach
kinh t& méi danh diu budc ngoidt vé chinh sach va Ia sy phat
trién hoc thuyét thoi ky qua do trén tat ca cac mat cia nd, nhung
ciing 1a két qua tim toi thar nghiém qua chinh sach kinh té trudc
do.

- Ba I3, chinh sach kinh t¢ m¢i hinh thanh tr diu nim
1921, sau nhitng nim cta "chu nghia cong san thoi chién”.
Nhitng nét chu yéu cua chinh sach kinh té trong thoi ky noi
chién 1a: kién quyét tiéu diét cac thanh phan tu ban tu nhan,
chuyén tat ca tu liéu san xuat va trao d6i co ban vao tay ngudi
lao dong, nhanh chong dua ra hé théng quan Iy chung, toan bo
hoat d¢ong kinh té phuc tirng loi ich chién thing. Chinh sach kinh
té thoi chién bat ddu tir mia hé nam 1918. Cudi nim 1919 dén
dau nam 1921 14 thoi gian phat trién manh nhat. Nhitng cong
viéc 1on d4 1am 1a: qudc hiru héa, thu hep thi truong va coi ty do
budn ban 1a vii khi cua ké thi chéng X6 - viét; hinh thanh bo
may quan ly tap trung tuyét doi, quan sy hda phan phdi - hién
vat hoa, binh quén hoa; trung thu luvong thuc thira, va sau do voi
tat ca san pham ndng nghiép chi yéu; to chic tai hop tac xa, tha
tiéu quyén tu tri, bién hop tac xa thanh bo may phu caa Uy ban
lwong thuc (chi con 1am thu mua va phan phdi). Lénin danh gia
chinh séach kinh té trong thoi chién: "P6 khong phai 1a mot ché
d6 kinh té chat ch&. 6 1a mot bién phap khdng phai do nhiing
diéu kién kinh té dé ra, ma phan Ién Ia do nhimng diéu kién quan
su bat bugc phai thi hanh"*® va I1a "y dinh ding phuong phap
"xung phong" nghia 1a dung con dudng ngian nhat, nhanh nhat,
tryc tiép nhat dé thuc hién viéc san xuit va phan phdi theo
nguyén tic xa hoi chu nghia"", "Nhung trong diéu kién chién

1V/ 1. L& Nin, Toan tap. Nha xuat ban Tién bo. Moscow. T. 44, trang 248
1'V.1. Lé Nin, Toan tap. Nha xuat ban Tién bo. Moscow. T. 44, trang 248
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tranh truéc day cua chlng ta thi vé cian ban chinh sach kinh té d6
1a dang"* mac du cd mot sb sai 1am va théi qua, luu y ring “chu
nghia cong san thoi chién" khong bao gom dugc tit ca sy phong
pht vé hinh thtrc, phwong phap va tu tudng caa chinh sach kinh
té trong thoi gian d6. Chinh sach kinh t& d6 gdm hai nhém bién
phap hop thanh. Mot mat 1a su tiép tuc nhitng phuong hudng
quan trong nhat 1a chinh sach kinh té truéc d6: x4 hoi héa nhitng
tur liéu san xuat chu yéu, té chicc ¢d ké hoach, quan ching tham
gia quan 1y, dau tranh nang cao ning suat lao dong... Mit khac
la sy md rong pham vi bién phip cudng birc, trung thu, cim
thuong nghiép, chuyén cin ban hoat dong cua hop tac xa nhu bo
phan phu caa Uy ban phan phéi. Mit khac thuong duoc goi véi
cai tén "chi nghia cong san thoi chién”.
2.Buéc ngoit sang chinh sach kinh té méi

Ngay sau khi c6 kha niang hoa binh, chuyén sang xay dung
vao cudi ndm 1920, dang bat tay dé ra nhitng con dudng khdi
phuc kinh té. Tuy nhién, trong nam 1920 chinh sach kinh té van
phét trién trén cd nhitng quan niém vé kha ning qua do truc tiép
tir chu nghia tu ban [én cha nghia x& hoi. "Nghi quyét Pai hoi
IX ctia Dang cong san Nga (1920) vé& hop tac x& [a hoan toan
xay dung trén co so thira nhan nguyén tic trung thu luong thuc
thira..."" . Ngay 29-11-1920 Hoi dong kinh t& quéc dan tdi cao
con ra quyét dinh qudc hitu hda toan bo tiéu cong nghiép. Viéc
loai trir tiéu thuong ban 1¢ d4 két thlic bang viéc xda bo cho troi
noi tiéng & Mat-xco-va va cdm cho trong nhiéu thanh phé 1on
khac. Véi ndng dan, ngoai viéc trung thu luwong thuc thtra cling
nhu cac san pham chinh cua ndéng nghiép, nha nuéc con thuc
hién diéu tiét san xuat, gieo trong, khai khan...

12\/.1. L& Nin, Toan tap. Nha xuit ban Tién bo. Moscow. T. 43, trang 96
BV.1. Lé Nin, Toan tap. Nha xuat ban Tieén bo. Moscow. T. 43, trang 77
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Cudi ndm 1920 dau nam 1921, chinh phu ra sic lénh hay
bo viéc tu tién nha ¢, nuée, khi d6t, dién va cap khdng thuc
pham va hang tiéu ding thong thudng cho nhan dan. Nhu vay la
suc y trong chinh sach kinh té & mtc do nhat dinh dan dén "su
phat trién" "chu nghia cong san thoi chién" dan téi tai san xuat
cac hinh thiac cuc doan. Puong 16i d6 tiép tuc gay khé khin
trong kinh té.

Vé duong 16i cuc doan do, trong bai "Bé ky niém lan tha
tu cuoc Cach mang thang Muoi™ (14-10-1921), Lénin trong mot
doan van ngan, khai quat duong 16i cii d6 va nhitng dic trung
ciia Chinh sach kinh t& mé&i "Puoc cao trao nhiét tinh 16i cudn,
chung ta.... da tinh 1 c6 thé dya vao nhiét tinh d6 ma tryc tiép
thuc hién nhitng nhiém vu kinh té chinh tri chung nhu nhing
nhiém vu quan su. Ching ta tinh - hay ¢ 1& néi nhu thé nay
dung hon: ching ta chua tinh todn ddy du ma di tuong co thé
truc tiép dung phap Iénh cta nha nuéc vo san, dé to chuc theo
kiéu cong san chu nghia, trong mot nudc tiéu néng, viéc nha
nudc san xuat va phan phdi san pham. Bai song thuc té vach rd
sai 1am cua chung ta. Bé chuan bi bang mot cong tac lau dai
hang bao nhiéu nidm - viéc chuyén sang chu nghia cong san thi
can thiét phai c6 mot loat nhitng budc qua do 1én chi nghia tu
ban nha nuéc va cha nghia xa hoi. Trong mot nudc tiéu néng,
truéc hét cac ddng chi phai bac nhitng chiéc cau nhé viing chéc,
di xuyén qua chu nghia tu ban nha nudc, tién 1én chu nghia x&
hoi, khong phai bang céch tryc tiép dua vao nhiét tinh, ma I véi
nhiét tinh do cudc cach mang Vi dai sinh ra, bing cach khuyén
khich loi ich ca nhan, bang sy quan tam thiét than cua c& nhan,
bang cach ap dung ché do hach toan kinh té. Néu khong, cac
d6ng chi s& khdng tién dén chi nghia cong san duoc; néu khdng
cac dong chi s& khong din duoc hang chuc va hang chuc triéu
ngudi dén chi nghia cong san. Poi séng thuc té chi rd cho
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chung ta nhu vay. Buéc tién khach quan cua cach mang chi rd
cho chung ta nhu vay.

Va chlng ta, nhitng ngudi trong ba, bén nim nay da hoc
duogc chit it vé cach tién hanh nhitng budc ngoat dot ngot (khi
bat bugc phai tién hanh mot budc ngoat dot ngot), ching ta bat
dau nghién ciru mot cach say mé, cham cha va chuyén can (tuy
con chua duoc hing hai, chim chi va chuyén can ding muc)
budc ngoit maéi, tac 12 "Chinh sach kinh t& méi". Nha nuéc vo
san phai tr¢ thanh mét "nguoi chu” than trong, chu dao va khon
khéo, tro thanh mot nha budn si? ding mic - néu khong, nha
nugc vo san khong thé khdi phuc duoc nuéc tiéu ndng nay veé
mat kinh té. Ngay nay, trong nhitng diéu kién hién dai, bén canh
phuong Tay tu ban chu nghia (lic nay van con la tu ban chu
nghia) chung ta khong thé tién Ién chu nghia cong san bang con
duong nao khac dugc. Mot nha budn si, cai d6 c6 vé nhu mot
loai dién hinh kinh té, cach xa chi nghia cong san ching khéac
nao dat voi troi. Nhung trong thyc té sinh dong, chinh dé lai 1a
mot trong nhitng méi mau thuan s& dan ching ta tir nén kinh té
tiéu ndng tién Ién chu nghia xa hoi, théng qua chu nghia tu ban
nha nudc. Sy quan tdm thiét than caa ca nhan, c6 tac dung nang
cao san xuat; trugc hét ching ta can phai day manh san xuat cho
bang dugc. Thuong nghiép ban budn cd thé lién két, vé mat kinh
té, hang triéu tiéu néng lai vai nhau, bang céch lay loi ich ma
khuyén khich ho, bang céch lam cho ho ¢ quan hé gan b6 véi
nhau, dan dit ho 1én giai doan cao hon, tic 1a: cac hinh thac hop

tac x4 va lién hop chinh ngay trong san xuat"*,

Poan van trén thé hién tap trung nhimg tu tuéng 16n cua
Lé-nin trong Chinh sach kinh t& m&i ma diéu bao trum la: dé
chuyén bi chuyén sang chii nghia cong san can thiét phai c6 mot
loat nhitng budc qua do lau dai; khdng thé chuyén thing bang

14 V1. L& Nin, Toan tap. Nha xuat ban Tién bo. Moscow. T. 44, trang 189-
190
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"xung phong" "truc tiép". Piéu d6 chi phdi nhitng d6i méi co
quan, sau sac, toan dién trong viéc tiép tuc cach mang quan hé
san xuat va hinh thanh hé théng quan Iy kinh té; tir 46, tac dong
manh mé& dén toan bo su nghiép xay dung va bao vé chu nghia
xa hoi.

Pai hoi 1an tha X cua Dang théng qua quyét dinh thay dbi
chinh séch kinh té. Su thay doi ¢ tinh chat tong hop: thay bién
phap trung thu luong thyc bang thué luong thuc, x6a bo I1énh
cam budn ban, cho phép tu do luu thong (trong khudn khé trao
d6i & dia phuong), thay d6i diéu Ié hop tac x& maé rong quyén
han ctia ndé nhu mot t6 chuc x& hoi doc lap. DA cha trong nang
cao vai trd thanh phan x4 hoi chu nghia trong viéc cung cap
hang tiéu ding, nhat 1a tu liéu san xuit, két hop véi viéc cho
nong dan quyén tham gia trao doi hang héa. Pong thoi, Pang
ciing khang dinh vai trd tién phong cua khu vyc kinh té xa hoi
chu nghia, nguyén tic ké hoach hda, mo rong sy tham gia cua
quan chidng vao quan ly kinh té.

3.Qua trinh thuc hién Chinh sach kinh té méi, céc
bwérc, cac khau caa no:

Do tinh cap bach phai khdi phuc kinh té, ma khau yéu va
trong yéu hon ca trudc mat la néng nghiép, 1a kinh té cua ndng
dan, cho nén khau dau tién thuc hién Chinh sach kinh té méi 1a
chuyén tir trung thu sang chinh sach thué luong thuc, trong d6
nong dan c6 quyén tu do ban luong thuc thira; diéu do tat yéu
d0i hoi khéi phuc tu do trao d6i hang hoa gitra ndng nghiép Vvoi
cdng nghiép ma trude hét 1a vai tiéu tha cong; nd lai tat yéu doi
hoi phat trién tiéu thu cong (tu san, tiéu tu san); tit ca su phat
trién iy gy ra nguy co tu phat vo chinh phii cua nhitng ngudi
tiéu tu hiru va nguy co tu phat tu ban chii nghia. Trudc tinh hinh
d6, chinh sach ngin cam la dai dot va tu sat®, nhung lai c6 thé

15V/.1. L& Nin, Toan tap. Nha xuat ban Tién bo. Moscow. T. 43, trang 267
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huéng no di 1én cha nghia x& hoi bang con duong chu nghia tu
ban nha nuéc va ché do hop tac. Tinh hinh trén day ciing khach
quan dit kinh t& qudc doanh trén co s& budn ban, hach toan kinh
té: "Viéc cac xi nghiép nha nuéc &p dung ché do goi 1a hach toan
kinh té thi tat nhién mat thiét gan lién véi chinh sach kinh té
mai... That ra, nhu thé c6 nghia 13, khi viéc ty do budn ban duoc
phép ton tai va phat trién, thi trong mot chirng muc khéa quan
trong, cac xi nghiép nha nudc dugce dat trén co s budn ban, co
s& chu nghia tu ban?™®. Trén thuc té da lap céc lién hiép, cac to -
rét va xanh di ca. Cac lién hiép va to - rét hach toan kinh té c6
quyén vach ké hoach, phan phdi phuong tién, sip xép can bo,
thuc hién cac nghiép vu thuong nghiép véi nhau trén thi truong
tu do. T&i 90% xi nghiép duoc qubc hitu hda ma khéng cho thué
d4 gia nhap to - rét da giai quyét duoc mot nhiém vu kép: vira
nang cao vai trd khau cép cao trong viéc hoach dinh ké hoach,
chinh sach va kiém soat; dong thoi, vira phan cép 1anh dao cho
to - rét. Quyén han cua cac co quan quan Iy kinh té dia phuong
dugc md rong, tir thang 2/1920 @4 chuyén tiéu cong nghiép va
thi cdng nghiép cho céc co quan 4y quan ly. Nhu vay la kinh té
qudc doanh chuyén sang hach toan kinh té gan lién véi viéc to
chuc lai san xuat va quan ly theo nganh va lanh thé phan cap
manh cho to - rét va dia phuong. Cac xanh - di - ca lam chuac
ning thuong nghiép qudc doanh, tu thuong con vai trd 16n. Bén
cubi ndm 1923 c¢6 50% to - rét tham gia xanh - di ca. D& c6 20
xanh - di ca lam chic niang nghién ciu thi truong, diéu tiét luu
thdng hang hda va gia ca, khac phuc sy canh tranh giita cac to -
rét cung cé thuong nghiép ban buén, khodi phuc thi truong, du
tranh khic phuc xu huéng ty phat tu ban chu nghia. B6 may
thuong nghiép cua cac to-rot, xanh-di-ca dia phuong la co quan
thuong nghiép, cung véi hop tac xa tiéu thy, cho phép nha nudc
cung cb khau luu thong hang héa ban budn. Ciung véi thuong

16\/.1. L& Nin, Toan tap. Nha xuat ban Tién bo. Moscow. T. 44, trang 410
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nghiép ban budn, 1ap tac co thuong nghiép quéc doanh ban I¢,
su dung hop tac xa tiéu thu. Nam 1924 - 1925 thuong nghiép
ban budn tu nhan chi con dudi 10%. Tu thuc tién do, Lé-nin noi
dén vai trd ciia mat xich noi thuong va chiic ning budn ban cua
nha nuéc vo san. Trong thoi ky 4y, hoat dong ngoai thuong ciing
duoc trién khai, nhung dén cudi thoi ky khoi phuc, doanh sé méi
bang mot nira mic trudc chién tranh. Buc tranh kinh té noi trén
thé hién mot hudng 1on va méi cua chién luoc quan Iy trén co sé
st dung manh mé& quan hé hang hoa - tién té trong quan Iy kinh
té dugc L&-nin téng két trong luan dé: "Chinh séach kinh té méi
khong thay d6i ké hoach kinh té théng nhat ciia nha nudc va
khong vuot ra ngoai gidi han cua ké hoach d6, nhung thay doi
bién phép thuc hién ké hoach d6" '

Chinh su chuyén hudng d6 tit yéu din toi su khdi phuc,
cing ¢b va ting cudng nén tai chinh va hé théng ngan hang, dé
ting budc st dung nhu nhitng cdng cu manh mé ctia nha nudc
trong quan ly kinh té, giam quyén Iam chu gi4 ca, dua toan bo
nén kinh té vao quy dao duoc quan ly c6 ké hoach.

Trén ddy méi 1a md ta vin tat qua trinh thuc hién. Muc sau
s& di sdu hon vao ndi dung nhitng van dé I6n da dit ra va giai
quyét.

17V/.1. L& Nin, Toan tap. Nha xuat ban Tién bo. Moscow. T. 54, trang 131
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Chuong I11
NHUNG VAN PE LY LUAN VA CHINH SACH

Panh gia viéc thuc hién Chinh séch kinh t& mai va y nghia
ctia chinh sach d6 van la van dé dit ra voi nhitng cau tra 101 khac
nhau.

Tai liéu lich st kinh té qudc dan Lién X6 phan dinh céac
nam 1921-1925 14 thoi ky khdi phuc kinh té; tir 1926-1927 1a
khoi dau thoi ky cai tao x& hoi chi nghia nén kinh té quéc dan..
Ranh gigi d6 1a twong ddi. Tuong tng véi sy phan ky d6 13 quan
niém thoi ky thuc hién Chinh sach kinh t& mai chu yéu trong
nhitng ndm khéi phuc kinh t& 1921-1925. Bong thoi van c6 quan
niém vé sy phét trién tiép tuc cua Chinh séch kinh té maéi trong
thoi ky cai tao va cong nghiép hoa ¢ Lién Xo.

Nhitng nim gan day, trén thyc té kinh té & nhiéu nuéc, c6
hién tuong tré lai nhitng luan dé va kinh nghiém trong thoi ky
Chinh sach kinh té méi, chu yéu L&-nin con hoat dong. Khdng
chi cac nudc dang & thoi ky qua d6 ma ca cac nude déd cd chu
nghia xa hoi ciing trd lai nhitng luan dé d6. Tir nhiéu thap ky da
nay sinh doi hoi giai thich méi quan hé gitra nhiéu luan diém cua
Lé-nin trudc day vai cac hién tuong nhu: viéc tro lai &p dung to
nhuong va Kinh té gia dinh ¢ Lién X6 va cac nuéc x& hoi chu
nghia; viéc duy tri va st dung cac hinh thuc kinh té tu hitu o
cong hoa dan cha Buc; su duy tri va phat trién kinh té nho tu
nhan trong tiéu cdng nghiép, thu cong nghiép va dich vu va viéc
st dung ddi lao dong - kinh doanh nhan thau ngoai gio lao dong
& Hung-ga-ri; phong trao khoan san pham ¢ nhiéu nudc; xu
hudng that sy sir dung kinh té hang hda va quan hé thi truong dé
d6i mai can ban cach ké hoach héa, do d6 nang cao hiéu luc va
tinh vu viéc caa nén kinh té ké hoach hoa...

232



C6 thé noi chic chin rang, trong khi 1anh dao thuc hién
Chinh sach kinh té méi, L&-nin giai quyét cong viéc thuc tién lic
ay, cha khéng khi ndo néi cu thé rang cac hinh thtc cua Chinh
sach kinh té méi s& dugc hoic khong duoc van dung sau nay,
khi d4 c6 chu nghia xa hgi. L&-nin ciing nhu Mac va Ang-ghen,
khéng troi tay céc thé hé sau bang nhitng cam nang cu thé.

Ciing c6 thé ndi chic chin rang, chinh Lé-nin da khang
dinh Chinh sach kinh té méi c6 y nghia quéc té, y nghia kinh
nghiém phd bién voi moi nuédce di vao thoi ky qua do. Ngay &
diém nay, Lé-nin ciing khéng quén céi riéng, cai dac thi cua mdi
nudcC.

Ca hai truong hop noi trén déu budc ching ta khi nghién
ctru Chinh sach kinh té méi cia Lé-nin phai tim hiéu thyc chat
tu tudng, phuong phap luan, luan diém co ban théng qua su mo
x¢ nhitng hinh thicc cu thé 1 cai rat dong trong hoat dong thuc
tidn cia Nguoi. C6 hiéu sau tu tuong, phuong phap luan, luan dé
co ban cua Ngudi, méi c6 thé giai thich dung va chon lua, su
dung, loai b hodc tim thém hinh thic cu thé.

O day s& tim hiéu nhitng luan d& c6 tinh phuong phuong
phap luan cta L&-nin trén ba vin dé co ban: - qua tinh cach
mang tir tu hitu sang cong hitu va chinh sach d6i vai tiéu tu hitu
néi riéng; - sir dung quanh hé hang hda - tién té trong hé thong
quan ly c6 ké hoach va to chic lai phwong phéap 1anh dao kinh té
- tu tudng chung vé cach mang xa hoi cha nghia trong kinh té
nhu qua trinh tién hda tu nhién véi hang loat bude qua do va
hinh thirc qua do.

1.Vé qué trinh cdch mang tir tw hiru sang cdng hitru

Nhu phan trén dé trinh bay, Chinh séch kinh t& méi dtng
truéc yéu cau phai giai quyét van dé tiép tuc cach mang quan hé
san xuét sau khi giai cip vo san d4 nim chinh quyén, d& qudc
hitu héa nhitng tu liéu san xuat cua dai tu ban va dia cha; tic 1a
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phai giai quyét van dé cai tao, din dat, sir dung tu san nho va tu
hiru nho. Lé-nin dua ra hinh thirc "chua nghia tu ban nha nudc”
va ché do "hop tac" nhu con dudng hop quy luat, hop trinh d6
quan ching, dé huéng ngudi tiéu tu hitu di 1én san xuat 16n xa
hoi cha nghia. Can dic biét luu y rang trong cac hinh thac ay
cua Lé-nin nhan té cong san chii nghia tang dan nhung nhan té
tu hiru duoc duy tri, sit dung nhu mot t6 nhuong. Lé-nin trong
tac pham "Ban vé ché do hop tac" (6-1-1923) da ndi: "Muc dich
thuc tidn cua chinh sach kinh té méi cua ta 1a cip nhitng to
nhuong; trong diéu Kién nudc ta, té nhuong di nhién phai 1a mot
hinh thic thuan tdy cta chu nghia tu ban nha nuéc. Can phai
hiéu nhu vay nhiing lap luan cua tdi vé& van dé chu nghia tu ban
nha nudc.

Nhung cOn mét phuong dién khac cua van dé, trong dé
chdng ta cé thé phai vién dén chu nghia tu ban nha nuéc; hoic it
ra ciing phai vién dén mot ci gi gan giéng nhu chu nghia tu ban
nha nudc. TOi mubn néi dén ché do hop tac™®. Hiéu tu tuong
L&-nin vé t6 nhuong sé& c6 thé hiéu tai sao co luc Lé-nin coi hop
tac la mot hinh thire tu ban nha nudc; va sau nay khi Nguoi coi
"ché do hop tac 1a hoan toan dong nhat véi cha nghia x4 hoi" thi
ciing van nhic: "Néu khdng ké nhing t6 nhugng” (2). O Lién X6
thoi ky dau, chuong trinh t6 nhugng va tin dung véi tu ban nuéc
ngoai dat két qua khong dang ké. Viéc st dung tu ban tu nhan
véi hinh thicc chii nghia tu ban nha nudc da két thic som. Riéng
ché do hop tac da qua nhiéu cach sur dung. Nam 1918, voi nhitng
hop tac x& do x& hoi cii dé lai 12 hop tac x& tu ban hay con nhiéu
tinh chét tu san, nha nuéc da s dung va co nhuong bd. Trong
thoi gian noi chién, hop tac x& bi tudc quyén tu chu, chuyén
thanh bo phan caa Uy ban phan phdi, chuyén lam chic ning thu
va phan phdi theo nguyén tic "cha nghia cong san thoi chién”.

18V/.]. L& Nin, Toan tap. Nha xuat ban Tién bo. Moscow. T. 45, trang 426-
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Pén thoi ky Chinh sach kinh t& mai, hop tac xa duoc tré lai nhu
t6 chirc kinh té tap thé, c6 str dung yéu té tu ban, tu hitu, nhung
chu ¥ dén loi ich da sé thanh vién 1a néng dan nghéo va trung
nong.

Trong hop tac xa thoi ky Chinh sach kinh t& mai, anh
huong cua nhirng nguoi cong san dé tang nhanh; hinh thiac hop
tac x& rat phong phd, tir thip dén cao: cong x&, ac-ten, hoi lién
hiép... trong d6 phat trién manh nhat 1a cac hoi lién hiép don
gian thudc cac loai: Hoi may méc, hoi cai tao dat, hoi canh tac,
hoi san xuat hat gidng... Hoi nghi Pang lan tha XIV nhan xét:
chi hop tac xa mai c6 thé dam bao cho nha nudc ¢ kha ning 16n
nhat kiém soat va diéu tiét an xuat nho ndng nghiép, ciing nhu
lvu thong hang hoa trong nudc™. Trong nhitng nam 1921-1925
hop tac x& ngdy cang gan véi qudc doanh va dugc nha nuéc
kiém soat, ¢4 gop phan quan trong trong diéu tiét kinh té nhiéu
thanh phan. Tac phiam "Ban vé ché do hop tac" cua Lé-nin Ia sy
tong két cong cudc xay dung hop tdc x& cac nam tir 1923 vé
trugc, trong d6 dic biét luu y: "Két hop loi ich tu nhan, loi ich
thwong nghiép tu nhan véi viéc nha nudc kiém soat va kiém tra
loi ich @6, 1am cho loi ich tu nhan phuc tung loi ich chung"%.
Nhu vay la trong thoi ky 1921-1925, kinh té hop tac d4 c6 budc
tién 1on ca vé bé rong va tinh chat xa hoi cha nghia, dong thoi
con c6 yéu t tu hiru "t6 nhuong".

O day co van dé dang suy nghi: cao trao tap thé hoa cua
Lién X6 sau khi L&-nin mat khong tiép tuc con duong d6. Trai
lai ¢4 dugc thuc ddy manh véi mé hinh "céng hitu hda" hoan
toan va chi mot budc, trong d6 vi pham lgi ich ca nhan, khéng
st dung chdt nao yéu té tu hitu. Su tro gitp wu di cua nha nudc
trg thanh bao cap. Con dudng hop tac hda ¢ mién Bic nudc ta

* Tir chu nghia tu ban tién lén Chu nghia x& hoi. Nha xuét ban Sy that. Ha
Noi, Tap I, phan 1, tr. 385
20\/.1. Lé Nin, Toan tap. Nha xuat ban Tien bd. Moscow. T. 45, trang 422
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trudc day vé co ban ciing voi vang va cang nhic nhu thé. Véi
md hinh c6ng hiru hoa hoan toan, chung ta da tim cach tiéu diét
tan g6¢ moi tan du tu hitu vé tu liéu san xuat, loai trir moi budc
qua do. Nhiing sy thay doi timg budc chinh sach hop tac hoa da
c6 quéa trinh dai tir Nghi quyét Trung wong lan tht 6 (khda 1V)
dén nay, tré lai md hinh qua trinh hop tac hoéa tur tir, c6 "td
nhuong" cua Lé-nin, ma thyuc té ching té d6 1a con dudng chic
nhat, hiéu qua nhat va nhanh nhat nhu Lé-nin néi. Hon nita n6
dam bao tét nhat cho viéc cung cé lién minh cdng ndng, va tao
ra kha niang hop tac hoa dong thoi phat trién san xuat; hop tac
hoa nhu chinh sach thic day san xuat, khong nhat thiét phai
dung hoac tut nhu cai gia da phai tra cho viéc hop tac hoa trudc
day.

2.Vé sir dung quan hé hang hoa - tién té trong hé théng
quan ly c6 két hoach:

Pay 1a vin dé gay can nhat vi chinh Mac va Ang - ghen
khéng dy kién su ton tai kinh t& hang héa trong chu nghia x4
hoi. Ang ghen c6 lc loai trir sy ton tai d6. Véi tinh nhay cam va
tinh sang tao ky diéu, ngay tir naim 1918, Lé-nin d3 thay doi
quan niém va dit vin dé& sir dung quan hé hang héa - tién té,
nhung méi 1a sy chap nhan trong thoi gian ngan dé rdi s& som
loai bo. Bén thoi ky Chinh sach kinh t& mai Lé-nin tién mot
budce cin ban: gan lién su ton tai cua tu do trao doi hang hda vai
sy ton tai co cau kinh t& nhiéu thanh phan, su ton tai cua tu hitu,
tu nhan; va noi riéng 1 gan lién véi chinh séch thué, luong thuc
va lién minh céng ndng trong diéu kién méi. Tiép do, Lé-nin con
tién xa hon khi xac dinh xi nghiép nha nuéc duoc dit trén
phuong dién budn ban, trén phuong dién tu ban cha nghia. Nhu
vay, ngay tir nim 1921 véi co cau kinh té nhiéu thanh phan, voi
su ton tai cua thi truong trao d6i hang hoa ty do, L&-nin d4 nhin
thdy va khang dinh kha ning két hop tinh ké hoach vai tinh hang
héa trong mot co ché thong nhat; dong thoi, doi hoi thay dbi
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cach ké hoach hoa. Trong thoi ky 1921-1925 & Lién X6 d4 c6
nhitng thay ddi can ban tir xu huéng hién vat hoa, loai trir quan
hé hang hoa - tién té dén khdi phuc that su cac quan hé hang hoa
- tién té v6i nhitng biéu hién chinh sau day: 1 - Phi hién vdt hda
cac quan hé kinh té, thay thé quan hé giao nop cap phat bing
quan hé mua bén, thay ché do tra cong hién vat bang tién luong.
Cubi thoi gian noi chién, phan luong thang bang tién cua cong
nhan chi 14 7,4%, con 92,6% Ia hién vat, thi diu nam 1923, phan
luong bang tién 1a 80%. Pén cudi nam 1925 hoan thanh qué
trinh phi hién vat hoéa trong quan hé giit xi nghiép quéc doanh
vai nhau, x6a bo luong hién vat, 4p dung rong réi lwong khoan.
2-Xi nghiép nha niréc tham gia thi treong, thuc hién ché do hach
toan kinh té, gin lién voi viéc sap xép san xuat va td chac quan
ly theo ro-rét, xanh di ca. Cac to chirc d6 c6 quyén tu cha rong,
trong d6 ¢ ty chu tai chinh, tu chu xac dinh gia ca, phan quyén
tin dung va lac dau con wu tién tin dung thwong mai (ndm 1922
ngan hang maéi tr lai hoat dong). Nhu vay, cac to chuc kinh té
kinh doanh theo ché @6 hach toan kinh doanh that sy, phat huy
tdc dung manh m¢ trong viéc tirg budc lam chu thi truong xa
hoi. Luc 4y, da st dung gia ca thi truong (khdng c6 sy phan biét
thi treong c6 to chic va thi trudng tu do), trong khi dic biét chu
trong phét huy vai trd tién phong cua kinh té va thuong nghiép
x4 hoi chu nghia dbi voi toan bo thi truong. 3-Trong qué trinh
phi hién vat héa va kinh t& quéc doanh tham gia thi truong da
nhanh chéng khéi phuc hé théng tai chinh, ngan hang lam cong
cu diéu tiét co ké hoach. Bit dau Chinh sach kinh t& mai, viéc
lap ngan sach qudc gia va dau tranh thuc hién ngan sach dé tro
thanh hinh thic quan trong nhat cua cong tac ké hoach. Thang 9-
1922 ngan sach quédc gia con thiéu hut 43,4%; trong nam 1922-
1923, chi con hut 27,1%; nim 1923-1924 giam dén t6i thiéu. Ty
trong tién chi cho bé may quan Iy va quan do6i giam dot ngot, sé
tich liy duogc tap trung cha yéu cho phét trién dai cong nghiép.
4-Nguyén tic ké hoach héa dugc kién tri, trong d6, hé thong don
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bay kinh t& dugc sir dung 1am cdng cu diéu tiét co ké hoach.
Ngan sach ngay tir dau tré thanh hinh thac quan trong nhat caa
cdng tac ké hoach va dit vin dé nha nuéc 1anh dao cd ké hoach
d6i véi thi truong. Cubi nam 1921 trong bai "Vé tac dung cua
vang..." Lé&-nin néu luan diém ldy thuong nghiép lam mét xich
chu yéu, tiép theo luan diém vé viéc nha nuéc vo san phai tro
thanh nha budn si trong tac pham "Ban vé thué luong thuc” dau
nam 1921. Xin lvu y rang khi 4y chua c6 ay ban nhan dan vé noi
thuong (mua xuan 1924 mai thanh 1ap), nhung céc to - rét, xanh
- di - ca ¢ quyén trao doi hang hdéa voi co ché hach toan kinh
doanh that sy. Cach dat van dé ¢ day 1a xi nghiép nha nudc that
su tham gia thi truong tu do, budn ban, gianh quyén lam chu;
khong dat van dé kinh té quc doanh nam riéng trong thi trudng
c6 t6 chuc hodc ldy thi truong c6 to chuc 1a chinh v..v.. Hoi nghi
bang lan thir X1 (12-1921) néu nhiém vu "Su lanh dao hoat
dong kinh té caa Chinh quyén X6 -viét theo phuong huéng cin
ctr vao thi truong hién ¢ va tinh toan dén cac quy luat cua no,
chiém linh thi trudng va bang nhitng bién phap kinh té thuong
xuyén, c¢6 can nhic ky va dugc xay dung trén sy kiém ké chinh
X4c qué trinh thi truong va nim lay viéc diéu tiét thi truong va

Ivu thong tién t8"*

Xin lwu y ring van dé st dung quan hé hang hda - tién té
trong qua trinh qua do va trong chu nghia xa hoi néi chung da va
dang con 1a van dé gay can vé Iy luan va thyc tién. Tu tuong
kinh té X6 -viét truéc day da giai thich viéc sir dung co cau kinh
té hang hda nhiéu thanh phan trong thoi ky Chinh séch kinh té
mé&i vé co ban chi I bién phap bat budc bat dic di, mot yéu tb
chi cua budc qua do rat ngan. Do do, nhitng thap Ky sau nay, d4
coi nhu thuc chat khéng con san xuat hang héa. Cho dén thoi ky
cai cach kinh té khoang nam 1965, vé 1y luan, ngudi ta mgi xac

2 Tir chii nghia tw ban tién 1én Chii nghia x& hoi. Nha xuét ban Sy that. Ha
Noi, Tap I, phan 1, tr. 351-352
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dinh su ton tai khach quan cua san xuit hang hda trong chu
nghia x& hoi voi ndi dung kinh té - xa hoi moi. Do 1a vé ly
thuyét, con trén thuc té thi tinh chit hinh thac trong sir dung céc
pham tr0 cua san xuat hang hda va quy luat gia tri con rat nhiéu
va van 1a quan diém chi dao viéc xay dung co ché quan ly kinh
té. Bién tuéng cua quan diém do6 1a 1y ludn vé x& hoi hoa truc
tiép hoan toan, di t6i cuong diéu bién phap hanh chinh, t6 chic
tryc tiép va don thuan, gan lién véi luan diém vé hai thi truong,
hai hé théng gia ca nhu hai 14nh dia... Nhu vay con dudng tir
chd loai trir &én chap nhan tam thoi, dén chap nhan chi trén Iy
thuyét va hinh thirc, cho dén chap nhan that sy va str dung thong
thao, 1am chii céc quan hé hang hoa - tién té va quy luat gia tri 1a
con duong tim kiém thyc nghiém khé khin, con dudng dau
tranh chong lai cac hoc thuyét dbi 1ap va khac phuc ca nhiing
dinh kién mac cam "cong san chu nghia 4u tri", kiéng ki kinh té
hang hoa, cho d6 1a cua riéng chu nghia tu ban. Cé thé thé nai,
v6i nhirng luan dé co ban nhu trén dé trinh bay, L&-nin - vé mat
phuong phap luan - d xac dinh quan diém vé st dung két hop
tinh ké hoach va xac 1ap luan dé rat co ban vé chirc ning budn
ban cua nha nuéc vo san. P6 13 nhitng luan d& hét sac quan
trong, nhung thuc té lai 12 kho chap nhan nhat dbi voi khéng it
nhitng ngudi cong san binh thuong. Hau nhu ngudi ta chi tro lai
luan diém d6 sau khi phai tra nhiing gia dit, tham chi 1a qua dat
s0 v&i kha ning cé thé chiu dung noi.

3.Quan diém chung caa Lé-nin vé nhitng hinh thirc va
bwéc qué trd trong cach mang quan hé san xuat va quan ly
Kinh té

Khi xir Iy nhitng vin dé cua thoi ky quéa do va cach mang
x& hoi chu nghia trong Chinh sach kinh té m&i. Lé-nin da that su
va truc tiép dung dén goc do kinh té, goc do quan hé san xuat va
quan Iy v&i mot su nhat quén triét dé vé phuong phéap luat, gan
lién véi sy nhanh nhay dic biét vé& viéc thay d6i hinh thuc va

239



phuong phap. Vay quan diém ¢ y nghia phuong phap luan co
ban cua Lé-nin ¢ day 1a gi?

Nguyén ly phuong phap luan co ban, sau xa cua cac nha
sang lap cha nghia Mac - Lé-nin la phép duy vat bién ching lich
st. Tong "Nha nudc va cach mang”, Lé-nin viét: "mac dat van
dé chi nghia cong san giéng nhu moét nha tu nhién hoc dit,
ching han véan dé tién hoa cua mot gidng sinh vat moi ..."%* va
cai ma nguoi ta thuong goi la chi nghia xa héi, thi Mac goi la
giai doan"dau" hay giai doan thip cua x4 hoi cong san chu
nghia. Trong chirng muc tu liéu san xuat d4 bién thanh s¢ hiru
chung, thi danh tir "chii nghia cong san” & day co thé dung duoc,
mién 1a dung quén rang d6 khong phai 1a cha nghia cong san
hoan toan"?® (Luu y: vé& viéc xda bo tu hitu va thiét 1ap céng hitu
thi ca Méc, Ang-ghen va L&-nin déu noi rd phai timg budc, dic
biét 14 vai tiéu tu hitu, tiéu ndng). "Nhing 15i giai thich cua Méc
so di co gia tri Ion 1a vi ¢ day 6ng ciing ap dung mot cach triét
dé phép bién chang duy vat, hoc thuyét vé phat trién dé phép
bién ching duy vat, hoc thuyét vé phat trién va xem chu nghia
cong san 1a mot cai gi phat trién tir chu nghia tu ban ma ra. Thay
vao nhimg dinh nghia "tuong tugng”, ¢ tinh chat kinh vién va
gia tao, thay vao nhitng cudc tranh luan vo ich vé danh tir (thé
nao 1a cha nghia x& hoi, thé ndo 1a chu nghia cong san), mac
phan tich cai ma nguoi ta c6 thé goi la nhitng nac thang trudng
thanh v& kinh t& cua chu nghia cong san"?*... va "That ra thi
cudc séng van ludn ludn chi cho ching ta thiy riang trong tu
nhién va trong xa hoi, nhitng tan tich cia qua khi van con roi rét
lai trong hién tai. Va tuyét nhién khéng phai Mac d& tuy tién
lubn Mot mau phéap quyén "t san™ vao chu nghia cong san dau.
Mac chi néu 1én diéu khong thé tranh duoc V& mat kinh té va

2/ 1. L& Nin, Toan tap. Nha xuét ban Tién bo. Moscow. T. 33, trang 104
2 V.1, Lé Nin, Toan tap. Nha xuat ban Tien bd. Moscow. T. 33, trang 121
#V\/.1. Lé Nin, Toan tap. Nha xuat ban Tien bd. Moscow. T. 33, trang 121
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chinh tri, & trong mot xa hoi thoat thai tir trong long chu nghia tu

ban ma ra"?>.

Nhu vay la trong khi xem xét moi van dé kinh té, x& hoi,
Mac. Ang-ghen va Lé&-nin déu triét dé nhat quan theo phuong
phap luan bién chirng duy vat, bién chirng lich su, va noi riéng la
quan diém tién hoa luan kinh té x& hoi. Trong van dé& dang
nghién ctu, can luu y dac biét dén sy phan tich cua Méc vé
nhitng nac thang ma trong Chinh sach kinh té magi, Lé-nin phat
trién thanh luan diém vé su can thiét phai c6 mot loat nhitng
bude qua do, nhitng chiéc cau nho viing chiac nhitng hinh thuc
qua dd. V6i quan diém bién chiing lich str, quan diém tién hda
luan kinh t& x& hoi, moi nac thang, moi budc qua do, hinh thic
qua do duoc Lé-nin xem xét trudc hét nhu mot budc tién cua
cach mang (ngay ca véi hinh thuc tra luong); déng thoi nhu mot
su thoa hién, t6 nhuong, chip nhan tan du tu san, loi ich ca nhan
tiéu tu hitu va con budn... O day con c6 quan hé bién ching
gitra kinh té va chinh tri, dit moi vin dé cua Chinh sach kinh té
mai trong diéu Kién da c6 nha nudc vo san, véi luan dé rat sang
t6: "Ching ta leo cang cao trén bac thang chinh tri ay, ching ta
thé hién cang day du nha nudc xa hoi cha nghia va chuyén chinh
vO san qua cac Xd-viét, thi chling ta cang it co quyén lo sg, "chu
nghia tu ban nha nugc™?. Tir luan dé do, c6 thé rat ra hai van dé:
Mot 1a: mudn 1am kinh té phai ¢ chinh quyén vo san manh. Hai
la, mot nudc ¢6 chinh quyén vo san manh, cang co thé sir dung
t6 nhuong va nhiéu hinh thicc qua do. Chi khi hiéu cach xem xét
bién chirng lich sir khach quan va do d6 1a triét dé cach mang
ctia L&-nin, mai ¢ thé hién duoc nhitng luan diém do Lé-nin dé
XUuit xem nhu rat trai nguoc véi tdm 1y, dao duc va ly tuong
cong san, vé cac van dé nhu: ngudi cong san va nha nudc vo san
phai 1am nha buén, chap nhan trao doi hang héa ty do, dit xi

%V/.1. L& Nin, Toan tap. Nha xuét ban Tién bo. Moscow. T. 33, trang 122
2\/ 1. L& Nin, Toan tap. Nha xuat ban Tién bo. Moscow. T. 43, trang 256
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nghiép nha nudc trén co sé budn ban va tu ban chu nghia, thoa
hién véi hop tac xa tu san va cd tinh chat tu san, thay doi quan
diém tir chd st dung tam thoi va sém loai trir quan hé hang hoa -
tién té dén quan diém vé kha nang théng nhat git tinh ké hoach
va tinh hang hda trong mot co ché, do dé, dua lai nhiing thay doi
sAu sic trong co ché quan Iy Kinh té - tir hanh chinh, cudng birc
va van dong nhiét tinh chinh tri don thuin sang su két hop tat ca
cac phuong phap trén co s co cin cir vé Kinh té.

Vé6i quan diém vé nhitng nic thang, nhimg budc va hinh
thire qua do hop quy luat, c6 thé hiéu duoc hién twong quay tré
lai nhitng luan dé& va ca mot sé hinh thac caa Chinh sach kinh té
mai trong hau hét cac nuéc xa hoi chu nghia hién nay. D6 1a vi
dau sao nhitng nudc ay con ¢ giai doan thap cta cha nghia cong
san, ma vé nguyén tic thi chua phai la cong san chi nghia day
da. Hon nita, theo Lé-nin thi su virng manh caa chinh quyén vo
san lai tao kha nang st dung manh hon nhiing hinh thie qua do,
ma khong so mat cha nghia xa hoi.

Pé két luan, nd thé noi, s di nhiéu ngudi cong san khé va
cham hiéu Lé&-nin vi trén mac d6 khac nhau déu con bi rang
budc béi nhitng tinh cam, ac cam, dinh kién va quan diém ly
luan, quan diém dao dbc, kiéu khong tudng, ludn luébn mong
mudn hodc xem nhu c6 thé xay dung ngay mot xa hoi cong san
"trong sach". NGi cach khac, tu giac hay khong tu giac, ho con it
nhiéu cam nghi theo chil nghia xa hoi khdng tuang, rat kiéng ky
v6i moi biéu hién cua tu hitu va hang hoa, bat ké d6 con Ia tat
yéu ngay trong diéu kién cua chii nghia x4 hoi nhu mot qué trinh
lich str lau dai, véi tu cach giai doan dau cuaa hinh thai kinht é
cong san chu nghia.

Su tro lai nhitng tu tudng co ban cua Lé-nin trong Chinh
sach kinh té moi dat trong chinh thé hoc thuyét Mac -Lé-nin vé
thoi ky qua do, vai trinh @6 kién thic va kinh nghiém hién dai,
c6 thé xem nhu budc truéng thanh, bude doi méi nhan thic vé
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md hinh xa hoi vai xa hoi chu nghia va qué trinh xay dung xa
hoi dy. D6 1a qua trinh chuyén tir mé hinh nhu Lé-nin néi: mang
tinh khong tuéng quan liéu chu nghia, xay dung cha nghia xa
hoi theo sic luat tir trén dua xudng, theo duong thang truc tiép,
sang md hinh hién thuc nhu qua tinh tién héa tu nhién hop quy
luat, nhu su nghiép vi day va do dan trong diéu kién khéng con
giai cip tu ban, dia chi va nén chuyén chinh cua cac giai cap ay.
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PHAN THU HAI
CHINH SACH KINH TE MOI1 VA THUC TIEN
XAY DUNG NEN KINH TE MO1 O NUOC TA

Nén kinh t&¢ m¢ ¢ nudc ta dang trong qua tinh hinh thanh,
tu d6i méi dé phat trién. Trén thyc té ¢4 xuat hién nhiéu nhan té
ma&i phu hgp dinh hudng xa hoi chu nghia. Dong thoi, nhirng cai
sinh ra trong diéu kién chinh sach va co ché cii van con kha
nhiéu. Hon nira, nhan té6 mai thuong chua tron ven; mat tat yéu,
tién bo nhiéu khi xen 1an, an gidu trong vo sb cai ngau nhién va
tam thoi. Kién thac ly luan kinh té cii, gin lién véi chinh sach va
co ché cii van dang con 1a nhan t6 lac hau, kim hdm qué tinh doi
mai.

Chinh thyc tién sinh dong, phong phd, phic tap va gay cin
ctia cdng cudc ddi méi ¢ nuoc ta, xét riéng trong linh vuc Kinh
té, dd va dang doi hoi hoat dong ly luan phai gan voi thuc tién,
tu d6i méi dé gop phan danh gia, nhan dang nhan té méi, gop
phan dy bao va dinh hudng doi méi chinh sach va co ché quan
ly kinh té, phuc vu thiét thuc cho cong cudc d6i méi di dung
dinh hudng xa hoi cha nghia, giam bét sai 1am, vap vap.

Trén co so phan thir nhat nghién ctu "Chinh sach kinh té
méi cta L&-nin va nhitng luan dé& vé mé hinh nén kinh té xa hoi
chu nghia", phan thtr hai dé cap van dé ly luan, thyuc tién cua qua
trinh xay dung nén kinh té mai ¢ nudc ta. Phuong huéng chung
cuia phan nay 1a cé gang gop sac luan giai nhing van dé co ban
va thiét thuc vé Iy luan va chinh sach cia Pang va Nha nudc ta
chu yéu & goc do kinh té - x& hoi, dat trong sy gan bd giira
nguyén ly kinh dién, quan diém chinh séch, kinh nghiém thuc
tién va kién thic khoa hoc hién dai.
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Chuong IV
SU RA BOI CUA HINH THAI KINH TE - XA HOI MOl
1.Sw ra doi cia nén kinh té méi

Nén kinh té hién nay ¢ nudc ta, voi tu cach co sd Kinh té
ctia ché d6 xa hoi mai, ra doi trong nhitng diéu kién va tién dé
lich str rat dic thu. Sy nghiép cach mang dau tranh giai phong
dan toc va vi tién bo xa hoi do Dang ta 1anh dao, trai qua mot
ching duong lich sir 1au dai, d giai quyét thanh cong hai van dé
co ban dau tién ctia moi cudc cach mang: gianh chinh quyén va
bao vé chinh quyén, tao ra tién dé chinh tri dé xay dung nén kinh
té mai.

Tu trén 10 nam nay, bai toan xay dung, cai tao va phat
trién kinh té that su dat ra véi nudc ta trong nhitng diéu kién lich
st rat dac thu, rit méi:

- Kinh té lac hau, san xuat nho con phd bién nhung nha
nuéc cach mang vitng manh, cac giai cap boc 16t da bi xda bo.

- CO tiém lyc to 16n vé sb lugng va chit lugng lao dong Vo
su chuan bi c6 két qua vé gido duc pho thong, doi ngii cong nhan
va doi ngii can b twong dbi hoan chinh vé trinh d6 va nganh
nghé, nho trén 30 ndm cé chinh quyén cach mang;

-B6i canh quéc té da thay d6i co ban: cach mang khoa hoc
- k§ thuat mo ra nhitng trién vong vé cuing to Ién cho su nghiép
phét trién kinh té; trén thé gisi dang dién ra cudc dau tranh cua
cac lyc luong chdng dé quéc cung véi xu thé dbi ngoai, dua
tranh phét trién kinh té gitta cac nuoc c6 ché do6 xa hoi khac
nhau, thay cho xu thé phan cach, ddi dau.
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Trong nhirng diéu kién lich sir dy, su nghiép phat trién nén
kinh t& nudc ta theo con dudng x& hoi chu nghia, trai qua nhiéu
thap ky tim toi, mo mam, thi nghiém, da dién ra ngay cang ro
theo nhitng xu hudng tat yéu:

-X06a bo cac giai cap boc 16t, hinh thanh co ciu kinh té
nhiéu thanh phan, trong d6 coéng hitu 1a nhan t6 méi va chu dao
dat trong su lién két, hop tac véi cac hinh thic kinh té tu hitu
nham giai phong luc lwong san xuat cua moi thanh phan 1am in
hop phap;

-Chuyén sang nén kinh té hang héa nhu doi hoi tat yéu cua
qua trinh xa hoi hoa, phat trién luc luong san xuit, tao moi
truong thuan loi dé cac thanh phan va hinh thac kinh té thuc
hién phan cong, hop tac, dua tranh phat trién.

-M& rong quan hé kinh té quéc té, d6i ngoai, hop tac va
dua tranh phat trién véi cac nude, trong d6 ¢ cac nudc anh em
cung ly twéng va nhiéu nuéc ban be.

Pai hoi 1an thir VI cua Pang da dé ra hé théng chinh sach
I6n V& kinh té phd hop véi nhitng xu hudng tat yéu do; danh dau
bude ddi méi, budc ngoit rat co ban vé chinh sach kinh té. Thuc
chap d6 1a sy d6i maéi, 1a bude ngoat trong nhan thac lai mé hinh
nén kinh té xa hoi chi nghia va qua trinh hinh thanh nén kinh té
ay & nudc ta trén con duong tir san xuat nho 18n san xuat I6n xa
hoi chii nghia, bo quan giai doan phét trién tu ban cha nghia.

2.Nhan dang ban chat nén kinh té méi

Trong diéu kién c6 nha nudc cach mang do Pang ta lanh
dao, cac giai cip boc 16t dd bi x6a bo, nén kinh té hang hda
nhiéu thanh phan trong nodi bo nhan dan da ra doi. D6 1a nén
kinh t& mai vé chat, mgi vé nguyén tic so véi nén kinh té trong
xa hoi ca.
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Trong nén kinh té nudc ta, cac thanh phan khong ton tai
biét lap, dbi lap nhu hai phia trong cudc dau tranh "ai thing ai"
ma ngay cang maé rong lién kinh téét, lién hoanh hop tac, dong
thoi co dau tranh, dua tranh phat trién. Cac thanh phan binh dang
trugc phéap luat, hop tac lién hiép theo nguyén tic ty nguyén,
cung co loi, trong d6 kinh té quéc doanh giit vai trd chu dao,
nong cét. Cac thanh phan s& ton tai phat trién lau dai va tién hoa
theo con duong xa hoi cha nghia.

Nén kinh té 4y tat yéu c6 thé di nén san xuit 16n, xa hoi
chu nghia bing con duong hop tac x& hoi cha nghia, khong phai
kinh qua giai doan phat trién tu ban cha nghia. Do 1a con dudng
Lé-nin da phat hién, khoi xudng trong Chinh sach kinh t& moi
VGi tu tudng vé cha nghia tu ban nha nuéc va ché do hop tac®’.
Can va c6 thé di dén két luan: md hinh kinh té cua qué trinh tur
san xuat nho 18n san xuat Ién x4 hoi chi nghia bo qua giai doan
phét trién tu ban cha nghia 13 md hinh nén kinh té hang hoa
nhiéu thanh phan phét trién theo ché d6 hop tac véi dinh huéng
x4 hoi cha nghia. Nén kinh té dy, véi tu cach phuong thirc san
Xuat, 1a twong duong voi phuong thirc san Xuat tu ban chu nghia
Xét vé qué trinh phét trién lyc lwong san xuat; nhung khac cin
ban vé& quan hé kinh té - x4 hoi. Boi vay, cac yéu té tu hiru con
ton tai trong d6 tat yéu duoc dinh huéng phét trién theo cong
duong hop tac x8 hoi chu nghia. Tinh tu phat tu ban chu nghia
clia nguoi san xuat hang hda nho con 1a mot kha ning khach
quan, nhat 1 trong budc dau, nhung khong phai 1a kha nang chu
yéu, cho nén cé thé loai tru.

Chinh sé&ch phat trién kinh té theo ché d6 hop tac nham dan
dat nhitng thanh phan va hinh thtc kinh té tu hitu nho phat trién
theo con duong x& hoi chii nghia 1a két qua qua trinh tim toi séng
tao, khé khin; qua trinh d6 d4 bit dau tir sy phéat hién, khoi
xuéng cia Lé-nin trong Chinh séach kinh té moi, nhung gan day

2T Sau déy xin quy wdc ndi tit 1a tu tuong vé ché do hop tac
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mai duoc nhiéu nudc khdi phuc, khang dinh tro lai va phat trién
sau nhiéu thap ky thir nghiém thay thé chinh sach ay bang chinh
séch kinh té cong cong hién vat binh quan va co ché hanh chinh
tap trung.

Bai vay, ban cat cua kinh té méi 1a ché do hop tac kiéu
theo tu tuong ctia L&-nin. M6 hinh kinh té x& hoi chi nghia, vé
ban chat, 1a ché do kinh té hop tac (khéng phai ché do tu ban,
ciing khong phai ché d6 cong cong). Con duong tao 1ap ché do
kinh t& mai, tao Iap quan hé san xuit méi 1a con dudng hop tac
héa x& hoi chu nghia hiéu theo tu tuong Lé&-nin. Tur d6 c6 thé
noi, & nuéc ta, nén kinh t& mai xét vé nguyén tic, vé chat da
bude dau hinh thanh su khi cach mang gianh duoc chinh quyén
va bao vé dugc ché d6 mai, x6a bo ché @6 bac It va giai cap
béc 16t, tao thanh co ciu giai cap va quan hé giai cAp mai trong
noi bo nhan dan.

3.Ché @¢ kinh té hop tac tao ddng luc va hop luc phat
trién

Trong nén kinh t& mai c6 mau thuan co ban giita mot bén
la yéu cau giai phdng, kich thich c& nhan nham tao dong luc thic
day lao dong va tich liy tai san xuit mé rong nhanh chéng véi
mot bén 1a yéu cau ting budce thuc hién cong bang xa hoi (mau
thudn gitta yéu cau giai phong, phét trién ca nhan véi yéu cau
phét trién cong dong nhan dan va dan toc).

Chu nghia tr ban dit wu tién vao su phat trién c& nhan, sy
phét trién tu ban, hy sinh cdng bang x& hoi dé phat trién, do do,
tao ra giai cap dbi khang va mau thuin d6i khang giai cap. Ngay
nay, cach mang khoa hoc - ki thuat tao kha ning va doi hoi rat
I6n budc chii nghia tu ban phét trién theo sy thich nghi voi xu
huéng dan chu hoa doi song kinh té - xa hoi.

Chu nghia x& hgi theo md hinh céng cong hién vat mang
a0 tudng dit wu tién vao coéng bang, han ché ca nhan vi cong
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ddng, 1am mat dong luc ca nhan, da roi vao chu nghia binh quan
va té quan liéu, 1am bién dang chu nghia x4 hoi. Cudc cai td, doi
méi dugc dat ra nhu tit yéu lich st nham khic phuc sy bién
dang d¢.

Chu nghia x& hoi theo md hinh ché @6 kinh té hop tac lay
su phéat trién ca nhan, loi ich c& nhan 1am muc tiéu va dong luc
Xuit phat, dong thoi timg budc thuc hién cdng bang x& hoi nham
muc tiéu phét trién cong dong. D6 1a cong bang, binh dang trong
diéu kién lich str cu thé, theo nguy@n tac phap quyén tu san.

Nhu vy, ché d6 kinh té hop tac I hinh thic giai quyét co
ban trong ndi bd nhan dan, thé hién sy théng nhat giir hai mat
di 1ap: n6 lay loi ich ca nhan lam dong lyc xuat phat, ldy quan
hé hop tac tu nguyén, binh ding cung cé loi dé tao thanh hop
lwc; mot mat giai phong ca nhan, déng thoi ting budc thuc hién
cong bang xa hoi; tao ra sy hop tac ddng thoi cé dua tranh trong
noi bo nhan dan; tao kha ning tong dong vién va to chac luc
lwgng toan dan trén mit tran kinh té.

4.Ché @9 kinh té hop tac 1a co sé kinh té ciia nha nwéc
dan cha xa hgi chi nghia:

Ché d6 kinh té hop tac, xét vé ban chét ciing 1a ché d6 kinh
té dan chu trong diéu kién lich sir cu thé. O nuéc ta, ché do
chinh tri m¢, du & budc dau, voi tu cach ché d6 dan chy, can
phai c6 va d4 bat dau c6 cai goc 1a ché do kinh té hop téc.

Ché d6 tu hitu phat trién theo con duong tu ban chu nghia
cudng diéu su phét trién ca nhan, ty do canh tranh, di toi dan chu
tu san, tu san nam thuc quyén, di téi quan liéu phan dan cha.

Ché @6 kinh té cong cong hién vat binh quan véi co ché
hanh chinh tap trung kiém ché c& nhan vi cong dong, véi bo may
chinh quyén nhan danh cong ddng, khdng tranh khoi quan liéu,
mat dan chu.
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Ché @6 kinh té hop tac that su ton trong ca nhan, phat trién
ca nhan trong quan hé hop tac, tao co sé cho ché do dan chu xa
hoi chi nghia. D6 1a nén dan chu trong d6 quyén cong dan vé
kinh té duoc thuc hién, trugc hét 1a quyén tu do hop tac lao dong
va tich lily phat trién san Xuat.

Chi vé6i ché do hop tac theo nguyén tic dan chu, tu nguyén,
cung ¢6 lgi giita moi cong dan thudc cac giai cap va tang lép
trong noi bd nhan dan cach mang nhu vay méi cé co s¢ kinh té
dé tao thanh chinh quyén nha nuéc that sy 13 nha nude nhan dan
do dang Méc xit 1&nh dao; tao thanh khdi dai doan két, théng
nhat y chi va hanh dong cua toan dan trén co sé théng nhat loi
ich kinh té; tao kha ning di vao sy to chtc c6 ké hoach trén quy
mo x& hoi theo quan diém kinh té trén nén tang dan cha va dau
tranh chong chu nghia quan liéu.

Tu tuong vé ché do kinh té hop tac va ché do dan chu xa
hoi chii nghia dit trén co so ché do kinh té y 1a tu tuong chi dao
m& duong cho cong ddng nhan dan va dan toc tu nhan thuc lai,
nhanh chéng vuot qua thuc trang ma ngay trong diéu Kién d4 c6
nha nudc cach mang do dang mac - xit 1anh dao, cac giai cap
boc 16t da bi x6a bo, nhung cac thanh phan kinh té trong noi bo
nhan dan van hoat dong trong sy phan céch d6i lap, chia ré ma
ngudn goc 1a sy ddi lap vé loi ich kinh té vén c6 trong chinh
sach va co ché cii. Chinh sach va co ché cii cuong di¢u cong
d6ng, kiém ché ca nhan, triét dé x6a bo tu hiru, cudng diéu hanh
chinh tap trung, kiéng ki quan hé hang héa - tién té va tu quan
dan chi. O muac do it cuc doan hon, d6 van Ia chinh sach chap
nhan nhung phan biét, cach ly, dbi lap cac thanh phan va hinh
thize kinh té trong ndi b nhan dan va dan toc, phan ra hai phia
x& hoi cha nghia va phi xa hoi chi nghia, cuong diéu nguy co tu
phat tu ban cha nghia, rut cudc roi va trang thai réi loan vo to
chtre. 6 1a truc trang ma L&-nin goi 1a cha nghia tu ban tiéu tu
hitu, 1a cai c6 thé 1am cho cha nghia x4 hoi that bai.

250



5.Tw twéng vé ché dd kinh té hop tac 1a quan diém co
ban cia hec thuyét phat trién kinh té tir san xuat nhé 1&n san
xuét I6n xa hai chii nghia

Pay 14 quan diém co ban cua su thiét ké mé hinh nén kinh
té mdi - md hinh nén kinh t& xa hoi chi nghia ra doi tong diéu
kién chu nghia tu ban chua phat trién hodc on kém phét trién ma
Méc - Ang-ghen khong du béo. Phét trién theo con dudng tu ban
chu nghia khong phai la mét dinh ménh. Lich sir tir sau Céach
mang thang Mudi mé ra con duong maéi ma Bang va nhan dan ta
da chon lya. Nén kinh té m& & nuée ta khong ra doi trén co sé tu
ban chu nghia d& phét trién cao (nhu C.Mac du béo); ciing
khéng phai doi dén sau khi d& c6 su phét trién d6; ma 1a cai thay
thé va tuong duong v6i phuong thic san xuat tu ban cha nghia
Xét vé qué trinh phét trién luc luong san xuat, nhung khac cin
ban vé quan hé kinh té - xa hoi do dit trong nhimg diéu kién dic
thi vé Kinh té, chinh tri, x& hoi, lich st trong nudc va qudc té.

bay khong phai la y chi chu quan, hay ao tuong cia nguoi
lanh dao, ma 1a mot xu hudng, mot qué trinh lich sir tat yéu, khoi
dau tir Cach mang thang mudi Nga. Quan diém cua Pai hoi Vi
vé viéc chuyén sang nén kinh té hang héa nhiéu thanh phan theo
ché @6 hop tac, véi mé hinh nén kinh t& méi, hoan toan tring
hop vé6i quan diém chung cia nhiéu nuéc xa hoi chu nghia vé
mé hinh nén kinh t& xa hoi chu nghia dugc nhan thic lai; déu 1a
sy khdi phuc va phét trién tu tuang L&-nin v& mé hinh kinh té xa
hoi chu nghia. Nhu vy, hoan toan cé thé can néi rang nén kinh
té nudc ta da 14 méi, 1a xa hoi chu nghia & budc dau. Ching ta
d4 bat dau c6 nén kinh té mgi. Pung ra 1a chung ta cling nhu
nhiéu anh em vé&i xu hudng cai t, déi méi, dang khéi phuc va
phét trién ché do6 kinh té hop tac, tir bo ché do kinh té céng cong
binh quan vai co ché hanh chinh tap trung, trd vé md hinh chu
nghia x& hoi theo quan diém cua Lé-nin.
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Véi su nhan thic lai md hinh nén kinh té va ché do dan
chu x& hoi chu nghia nhu vay, twrong nhién phai nhan thuc lai
nodi dung thoi ky qua d§. Khi chiung ta néi nuéc Viét Nam hién
nay dang & budc dau thoi ky qua do, thi can va cé thé hiéu dé 1a
budc dau thoi ky qua do, thi can va c6 thé hiéu d6 1a bude dau
thoi ky qua do, thi can va cé thé hiéu d6 1a budc dau cua cha
nghia xa hoi Vi tu cach giai doan thap cua hinh théi kinh té - xa
hoi cong san cha nghia nhu mot thoi ky qua do 1au dai dé di t6i
chu nghia cong san, chir khéng phai 1a budc dau cua thoi ky qua
d6 nam ngoai chu nghia x4 hoi.

Thiéu sy nhan thuc lai nhu vay thi khdng thé tao ra sy nhit
quan thuc hién ché do kinh té hop tac va ché d6 dan cha xa hoi
chu nghia. Do 1a vi theo cach hiéu cii con rat phd bién cho dén
nay, thoi ky qua do 1a thoi ky nam ngoai cha nghia x4 hoi , cho
nén trong d6 vira cO cai x& hoi cha nghia vira co cai phi xa hoi
chu nghia ; nén kinh té vira ¢ thanh phan x& hoi cha nghia, vira
c6 thanh phan phi x hoi chu nghia voi mau thuin cha yéu 1a
mau thuan giira hai con duong x& hoi chu nghia va tu ban chu
nghia, vi vay nhiém vu cha yéu 1a giai quyét van dé "ai thing ai"
gitta hai con duong tién hanh bang cai tao quan hé san xuat theo
muc tiéu cong cong hoa dé c6 chu nghia x4 hoi thuan khiét.
Thuec té lich sir chi rd chinh 14 tir nhan thie nhu vay vé thoi ky
qua do va nén kinh té qua d6, da di toi hai sai lam vé chinh sach.
Trudc hét d6 1a chinh sach thinh hanh trude day: chinh sach dét
chay giai doan, day manh qudc doanh héa, tap thé hoa, mau
chong vuot qua thoi ky qua do (theo céch hiéu cii) dé c6 chu
nghia x& hoi trong sach. Thi hai la chinh sach chap nhan thoi ky
qua do (theo cach hiéu cii), chi khéc 1a kéo dai no ra; tir d6 rat dé
dua toi su chap nhan nguyén dang va duy tri 1au dai cac thanh
phan va hinh thac kinh té tu hiru; dong thoi duy tri 1au dai chinh
séch phan biét dbi xir gitra hai loai thanh phan kinht é va chinh
sach phan cach, dau tranh loai trir nhau gitra xa hoi chu nghia va
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cai phi x& hoi chu nghia ngay trong ndi bd nhan dan. Chinh sach
nhu vay khdng bao gio c6 thé tao ra dong lec mai, cang khdng
thé tao ra hop luc mai, khdng thé tim ra va phét huy tinh wu viéc
ctia nén kinh té mai va ché d6 xa hoi mai tir thoi diém nay.

Tong quét lai, co thé ndi rang chinh 12 nho rit ra bai hoc tir
nhitng chinh sach trudc day, va trén co so kinh nghiém cua
nhitng nhan t6 mai, dic biét 1a md hinh hop tac, lién doanh, lién
két nhiéu thanh phan, Pai hoi lan thi VI cua Pang di dé ra
chinh séch méi: chuyén sang nén kinh té hang héa nhiéu thanh
phan phét trién theo ché do hop tac, thuc chat d6 1a su tré lai va
phat trién quan diém cua L&-nin vé mo hinh nén kinh té xa hoi
chu nghia. Do 1a chinh sach phi hop véi tat yéu kinh té, ma su
nhat quan trién khai chinh sach s& m¢ dudng cho dat nudc phat
trién nhanh trén con dudng x& hoi cha nghia, voi nhitng wu viét
cua hinh thai kinh té - x& hoi mai, di né con dang ¢ bude dau.
D6 1a 161 giai cho bai toan phét trién cua Dai hoi VI d4 dat nén
méng.

Chuong V

NHAN THUC QUA TRINH PHAT TRIEN NEN KINH
TE THEO CON BUONG XA HOI CHU NGHIA

1.Po6i méi nhan thirc vé qua trinh phat trién kinh té tir
san xuat nhé lén san xuat 16n x4 hdi chi nghia

Sau dai thang loi ctia khang chién chéng My, giai phdng va
théng nhit T6 qudc, Pang ta méi that su co6 diéu kién chuyén
sang ganh véac st ménh ddi tién phong trong sy nghiép phat trién
nén kinh té cua dat nuéc theo con duong x& hoi chu nghia.
Trong st ménh méi, diéu quan trong nhat cua dang 1a dé ra
cuong linh phu hgp vai 16-gics khach quan cuaa qua trinh phat
trién kinh té - x& hoi. Cuong linh d6 ciing 1a cuong linh phat
trién trong qué trinh tir san xuat nho 18n san xuat 1én x& hoi cha
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nghia, bo qua giai doan phat trién tu ban chu nghia. Tur lau,
Pang ta ¢4 dé cap dén van dé nay va da trai qua nhiéu thap ky
tim t0i, thir nghiém. Pai hoi 1an tha VI caa Pang danh dau budc
ngoic vé doi mai nhan thac Iy luan va chinh sach. Budc ngoit
d6 1a sy quan triét o trinh @6 méi vé chat nhimg tu tuong cua Lé-
nin trong Chinh sach méi, dac biét 1a tuong Lé-nin trong chinh
sach kinh t& méi. Po 1a bude trudong thanh vuot qua nhan thirc
cii mang tinh chat u tri "ta", chi quan, duy y chi v&i hang loat
nhitng cudng diéu, ky thi phién dién va cong thirc don gian. Tuy
nhién, d6 mdi 1a nhan thtc trén nhitng nét co ban budc dau.
Nghién ctru xay dung cuong linh phai nhit quan theo con dudng
ctia Dai hoi, thuc hién c6 hé thong va triét dé sy d6i méi nhan
thize Iy luan va chinh sach kinh té.

Tinh chat 4u tri "ta" chi quan duy y chi trong nhan thic cii
V& qué trinh tir san xuat nho 18n san xuat 16n x& hoi cha nghia
thé hién trén ba vin dé& Ién: Mt 14, nhan thic qué trinh phat
trién lyc lwong san xuat véi ly luan cii vé cong nghiép hoa: wu
tién cdng nghiép nang trong co cau cdng - ndng nghiép duoc
nhanh chéng co khi héa, tap trung hoa, twong d6i hoan chinh vé
nganh nghé dé bao dam kinh té dan toc tu chi, xem nhe lién két
qudc té, xem nhe viéc phat trién nhitng nganh, nghé truyén théng
vén co; xem nhe va bo qua nhiéu loai dich vy, trong d6 linh vuc
thdng tin bi xép vao loai chi phi san xuat. Hai 13, nhan thic vé
qua trinh cach mang quan hé san xuat véi ly luan day manh cong
cong hda cac quan hé kinh té: quc doanh hoa, tap thé hoa, thuc
hién triét dé cong hiru, cdng quan, cdng ich, xéa bo hoic kim
ham tdi da moi yéu té tu hitu, khoan, quan (t6i ky tu quan) va loi
ich ca nhan. Ba 13, nhan thtc vé hé thdng quan Iy kinh té xa hoi
chu nghia véi luan diém coi kinh té x4 hoi cha nghia 1a nén san
Xuit c6 tinh x& hoi truc tiép, vé co ban khong can xa hoi hoa
gian tiép qua cac quan hé hang hda - tién té 1a con duong cua
chu nghia tu ban; tir d6 xay dung hé théng quan ly tap trung,

254



théng nhat cao do theo ké hoach phép 1énh truc tiép tir trén, lay
gia tri st dung 1a chinh v&i quan hé giao nop cap phét hién vat;
cac quan hé hang hoéa - tién té va quan hé thi truong chi dugc
chap nhan trén hinh thic, cuc bd, tam thoi.

Mot dic diém noi bat cia md hinh nhan thuc cii 13 sy nhat
quan tuan theo luan dé: khong lam an kiéu chu nghia tu ban,
hiéu theo nghia phai 1am nguoc lai v6i chu nghia tu ban, nhan
danh lap truong cach mang triét dé. Tir d6, mang hy vong tao 1ap
nén kinh té khac han (nguoc lai) véi chu nghia tu ban, va do d6
s& hon han chu nghia tu ban. M6 hinh cii phin nao c6 tinh tat
yéu khi nha nuéc cach mang con bi bao vay va trong hoan canh
c6 chién tranh. Khi cach mang chuyén giai doan, nhiém vu néu
guong phat trién, dua tranh kinh té that sy dt ra, thi mé hinh d6
tuy qua la khac han cha nghia tu ban, nhung hon thi khéng dé.
Thuc tién ngay cang chang to rang, voi ly luan va chinh sach
xuc, nha nudc cdch mang ap dat y chi chu quan khéng phu hop
véGi qua trinh kinh té khach quan. Con quéa trinh kinh té khach
quan, vé&i sic manh cua tat yéu kinh té, bi kim ham, khéng tranh
khoi roi vao thuc trang phét trién ty phét, réi loan va lang phi.
Chinh tir 6, yéu cau d6i méi c6 tinh cach mang duoc dit ra nhu
bai todn vé& sy phét trién. Tuong lai ctia dat nudc, tinh tat yéu,
tinh vu viét cua con duong xa hoi chu nghia phu thudc vao su
nghiép d6i méi co tinh cach mang, trong d6 trudc hét phai dbi
ma&i nhan thac ly luan va chinh sach.

V6i tu tuong cua Dai hoi VI, ¢6 thé ndi qua trinh phat trién
kinh té tir san xuit nho Ién san xuit 16n x& hoi chi nghia duoc
nhan thac lai mot cach co ban. Theo quan diém cua Pai hoi VI,
Pang ta khang dinh c6 kha ning khach quan dé phat trién theo
con dudng xa hoi chu nghia, bo qua giai doan phat trién tu ban
chu nghia. Cai méi 14 bé qua giai doan phét trién tu ban chu
nghia, nhung khong bo quan, hon nira con tuén theo nhitng qué
trinh kinh té tat yéu; khdng thé bo qua ma con phai hoc tap kinh
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nghiém xay dung, cai tao va phat trién kinh té cua cac dan toc
trong diéu kién thé gigi hién dai. Nhitng kinh nghiém dé trudc
day thuong bi quy tat ca thanh cai riéng cua cha nghia tu ban.
D6 1a kinh nghiém vé qua trinh phat trién luc lwong san xuat, vé
vai trd cua ndng nghiép, céng nghiép, ché bién va tiéu thu cong;
vai tro dich vu - linh vuc thar ba, dac biét la dich vu théng tin vai
tu cach luc lugng san xuét truc tiép. Do 1a kinh nghiém vé qua
trinh phat trién co cdu kinh té nhiéu thanh phan va phat trién
kinh té tu hitu nho noi riéng theo ché do hop tac véi dinh hudng
x4 hoi chu nghia. D6 con 1a kinh nghiém vé quéa trinh phat trién
cac quan hé hang hoa - tién té va quan hé thi truong trong tirng
nudc va trong quan hé kinh té quéc té, xem nhu moi truong
khong thé thiéu dé thiic diy x& hoi hoa, hop tac hoa xa hoi chu
nghia, dan cha hda, qudc té hda, tao ra kha ning va cong cu bao
dam nang cao chat lugng va hiéu qua quan ly nha nudc vé kinh
té.

Vé6i quan diém cua Pai hoi VI, ching ta khéng hé khoi
phuc nén kinh té ci, ciing khong hé chap nhan phai kinh qua giai
doan phat trién tu ban chu nghia; ma trai lai, nhim thiét lap mot
nén kinh t& m&i vé& nguy@n tic, méi vé chat, phu hop véi lo gics
lich stir khach quan.

2.Quan diém chinh sach méi ciia Pang trong viéc tiép
tuc cach mang quan hé san xuét:

Quan diém cua Dai hoi VI vé chinh sach co cau kinh té
nhiéu thanh phan dit trén co sé do6i méi can ban nhan thac vé
viéc tiép tuc cach mang quan hé san xuat trong qué trinh xay
dung nén kinh t& méi. Tuy nhién, viéc trién khai thuc hién chinh
sach magi van con la qua trinh tiép tuc tim t0i, sang tao khdng
don gian. D6 1a do co ciu kinh té nhiéu thanh phan hién nay
dang trong thyc trang con nhiéu tinh tu phat. Nhan t56 méi phu
hop véi dinh huéng x4 hoi chi nghia, tuy d& kha phd bién,nhung
van con ¢ dang manh nha, chua phat trién, lai xen 1an nhiéu
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nhan té tiéu cuc. Céi tat yéu tién bo an gidu trong vo sé cai ngau
nhién. Béi vay trong cac co quan quan va nha nuéc, cling nhu
trong du luan x& hoi néi chung con nhirng cach hiéu rat khac
nhau trén nhiéu van dé ly luan va thuc tién.

Dé thau sudt chinh sach ctua Dang, tao ra sy dong tdm nhit
tri cao trong dang va trong toan xa hoi, can hiéu thuc chat chinh
sach co cau kinh té nhiéu thanh phan 1a sy trd lai, sy van dung
séng tao, su ké thira c6 phat trién nhimg tu tudng co ban cua Lé-
nin trong Chinh séch kinh té méi, dic biét 1a tuéng vé chu nghia
tu ban nha nudc va ché do hop tac, nham tiép tuc cach mang
quan hé san xuat nhu mot qué trinh tién hoa hop quy luat theo
con dudng x4 hoi chi nghia. Qua trinh d6 bao gdm hai budc
khac nhau cin ban vé dbi tugng, muc tiéu nhiém vu va nguyén
tic chinh sach. Budc thir nhdt: sau khi gianh chinh quyén vé tay
nhan dan, dya vao quyén lyc nha nudc va sac manh cta quan
chdng, nhanh chéng x6a bo ché do s¢ hitu cua cac giai cap boc
16t, chuyén thanh s hitu toan dan trén nhirng khau quan trong
quyét dinh nhat, ddng thoi duy tri hodc trao quyén sé hitu truc
tiép cho nhitng tang 16p lao dong tu hiru nho & nhitng linh vuc
con lai. Tir d6, hinh thanh nén kinh té nhiéu thanh phan véi co
cAu giai cap va quan hé giai cap méi vé chat, méi vé nguyén tic
so vé6i nén kinh té trong x& hoi cii. O mién Bic nuéc ta thanh
qua khoi phuc va phat trién kinh té thoi ky 1957-1960, nhat 1a
trong ndng nghiép (thoi ky to doi cong) thé hién & nét su giai
phong luc lugng san xuat nho x6a bé quan hé san xuét cii, budc
dau xac 1ap quan hé san xuat méi phi hop. Hon nita, trong diéu
kién c6 chinh quyén cach mang do Pang ta lanh dao, xu hudng
phét trién kinh té, trong d6 c6 xu huéng phat trién cac quan hé
so hitu theo con duong xa hoi chu nghia khéng chi la chinh sach
tir trén dua xuéng ma con la nguyén vong cia dong dao quan
chdng, véi phong trao té doi cdng, tb doan két, hop tac xa...
theo nhitng hinh thic thich hop. Tir d6 da tat yéu dit ra budc thir
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hai cua viéc tiép tuc cach mang quan hé san xuat nham thuc hién
xu huéng phat trién nén kinh té nhiéu thanh phan, trugc hét 1a
phét trién cac quan hé s¢ hitu theo dinh hudéng xa hoi chi nghia.

Lé-nin trong "B&o cdo vé sach lugc cua Dang cong san
Nga ngay 5 thang bay" (1921) tai Dai hoi 11 quéc té cong san da
phan biét rat rd khac nhau vé& dbi twgng, muc tiéu nhiém vu va
nguy@n tic chinh sach gitra hai buéc d6. O budc thi nhat, d6 1a
chinh sach x6a bo hai giai cip boc 16t 1a bon dai dia chi va bon
tu san, thuc hién tuong d6i dé bang cach tude doat. O budc tha
hai, d6 1a chinh sach ddi v&i nguoi san xuat nho va tiéu tu san,
ma vé nguyén tic khéng thé thuc hién nhanh chéng bang tuéc
doat (L&-nin d3 ndi rang day chinh 1a cach 1am sai lam cua dang
d4 pham phai trudc d6). Lé-nin dé& xuéng va phat trién tu tuong
vé chu nghia tu ban nha nudc (v6i nhiéu hinh thac rat phong
phl) va vé ché d6 hop tac nhu sy kham phéa con duong tién hoa
tu nhién, hop quy luat, hop trinh d6 quan chung, dé huéng dan
nhitng ngudi lao dong tu hitu nho di 1én san xuat 1on x& hoi chi
nghia va thu hat tu ban tu nhan vao doi quén xay dung chu nghia
x4 hoi. Chinh sach d6 d4 la mot nhan té quyét dinh budc khdi
phuc va phéat trién ky diéu cua nén kinh té x6 viét trong thoi ky
Chinh sach kinh té méi.

Can dic biét Iwu Y rang, trong su trinh bay vé cac hinh thuc
chu nghia tu ban nha nuéc va ché o hop tac, Lé-nin coi trong
nahan t6 dinh huéng x& hoi cha nghia véi muac cao, thiap khac
nhau; dong thoi nhan td tu hitu va loi ich ca nhan (tiéu tu hiu,
con budn) duoc duy tri, st dung nhu mot su t6 nhuong. Trong
bdi canh liochj st Iac d6, chi c6 sy ly giai nhu vay méi [am yén
long dong dao dang vién va quan ching vé san cach mang dang
c6 khach vong "xung phong" theo dudng thang vao ché do cong
hitu cong san. Su to nhuong d6 rat c¢d thé hiéu nhu budc Ui sach
luge tam thoi. VA trén thuc té lich st cach mang xa hoi chu
nghia, chang bao 1au sau khi L&-nin qua doi, cach hiéu d6 da tro
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thanh quan diém chinh théng.Tir 46, chinh sach kinh t& méi cua
Lé-nin cung nhitng tu tuéng vé chi nghia tu ban nha nudc va
ché d6 hop tac dd dugc thay thé bang chinh sach céng cong hda
triét dé, thinh hanh hon nta thé ky véi nhitng hau qua nang né.
T nhidu thap ky gan day, & mot sd nudc, véi mic d6 khac
nhau, d4 c6 hién tuong tré lai tu twong Chinh sach kinh té méi
ctia Lé-nin trén thuc té va trén chinh sach, nhat 1a ¢ trong khu
vuc néng nghiép,thi cdng nghiép, tiéu coéng nghiép, thuong
nghiép nho va dich vu. Trudc day, trong khong it truong hop, su
tré lai tw tuong cua Lé-nin nhu vay con dién ra nhu sy ty phat,
thir nghiém "lam chui”. Ngay nay, nhitng nudc budc manh vao
cdng cudc cai to, doi mai déu tro lai va van dung sang tao nhiing
tu tuong lon cua Lé-nin vé cach mang x& hoi chu nghia noi
chung va vé cach mang quan hé san xuat néi riéng. Su tro lai d6
bao gém ca su phat trién sang tao nho ¢ kinh nghiém méi, tri
thirc méi trong diéu kién lich s hién dai.

O nudc ta, sy trg lai chinh sach co cdu kinh té nhiéu thanh
phan dugc khai dau tir Nghi quyét Hoi nghi Trung uong 1an thi
6 (1979) cua Ban chap hanh trung wong Dang (khoa IV). Pai hoi
lan thir VI cua Dang khang dinh chinh séch str dung 1au dai co
cau kinh té nhiéu thanh phan nhu qué trinh tiép tuc cach mang
quan hé san xuat mot cach pha hop. Hoi nghi lan tht 6 vira qua
ctia Ban chap hanh trung wong Pang (khda V1) cang khiang dinh
manh m& va duat khoat: "Thuc hién nhit quan chinh sach co cau
kinh té nhiéu thanh phan, giai phong moi niang luc san xuat. 6
la van dé c6 y nghia chién luoc 1au dai, c6 tinh quy luat tir san
Xuit nho di 1én chu nghia x& hoi va thé hién tinh than dan cha vé
kinh té, dam bao cho moi nguoi duoc ty do 1am in theo phap
lut, 14 tién hanh cai tao xa hoi chu nghia mot cach cé hiéu qua
cao theo quan diém ding din cua Dai hoi VI da dé ra"*®. Bong
chi Tong bi thu Nguyén Vin Linh trong bai phat biéu tai Hoi

28 B4o Nhan dan, ngay 31-3-1989, trang 1
259



nghi nay, con ndi "ciing khdng can dung tir "cai tao" dao to bua
I6n 1am ngudi ta so, Vi 4n twong cii con nang né"? (2). P 1a
nhitng két luan rat co ban vé& quan diém chinh sach mai, rut ta
qua tong két thuc tién; 1a su nhat quan, dong thoi c6 phat trién
quan diém cua Dai hoi VI, 1a sy van dung sang tao, ké thura co
phét trién tu tuong Lé-nin vé& chu nghia tu ban nha nudc va ché
d6 hop tac.

Trong chinh sach co cau kinh té nhiéu thanh phan, c6 ba
quan diém co ban nhat:

Quan diém gidi phong moi ndng lec san xuat can thiét va
c6 ich cho quoc té dan sinh. Pay 1a tu tuang chi dao moi chinh
sach kinh té ma DPai hoi VI d4 dé ra. Tir quan diém nay phai nhin
nhan mdi thanh mdi hinh thuc s¢ hiru truéc hét vé mat  luc
luong va ning luc san xuit, & xét né 1a can thiét va co ich cho
qudc té dan sinh hay khong. Luc lugng va ning luc san xuat can
hiéu day du: tir ning luc lao dong, von dén tu liéu san xuat.
Nang Iyc lao dong bao gom ning luc lao dong trong moi khau
va linh vuc cta qué trinh san xuat x& hoi. Ké tir lao dong san
Xuit theo nghia hep, dén lao dong quan 1y, lao dong trong linh
vuc thuong nghiép, dich vy, ké ca dich vy thdng tin.Tir quan
diém giai phong moi ning luc san xuit nhu vdy ma ching ta
chon lya,xac dinh hinh thiic quan hé san xuat phd hop, tir hinh
thirc so hiru dén quan Iy va phan phdi. No6i dén cung, quan diém
giai phong moi ning lyc san xuat nhu vay xuat phat tir quy luat
quan hé san xuat phai phu hop véi tinh chat va trinh do luc
lugng san xuat. Tir d6 co thé nodichinh sach co cau kinh té nhiéu
thanh phan, trong d6 kinh t& qudc doanh gitr vai trd chu dao,
phat trién lién doanh, lién két theo dinh huéng xa hoi cha nghia
la sy thé hién quy luat khach quan, 1a chinh séch giai phong luc
luong san xuat, 1a chinh sach mang tinh than dan chia. Chinh

29 B4o Nhan dan, ngay 31-3-1989, trang 4
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s&ch cii thac day manh qué mtc xu huéng céng cong hoa va lam
trai quy luat, Kim hdm luc luong san xuat va dwong nhién roi
vao cach 1am cudng birc mét dan chu.

Quan diém coi chinh sach co cau kinh t& nhiéu thanh phan
la thé hién tinh than dan chu vé kinh té c6 y nghia cuc ky quan
trong. Tinh than dan chi bat ngudn tir quan diém dan 1a gdc, 1a
quan diém chi dao moi chinh sach ctia Pang. Diéu can nhan
manh ¢ day 1a: van dé dan chi duoc dit ra ngay tir chinh sach co
céu trong diéu kién lich st cy thé cua nén kinh t& mai voi co cau
giai cap va quan hé giai cAp mai trong nodi bo nhan dan, khéng
con giai cip va mau thuin giai cip déi khang. Nhat quan tinh
than dan chi nhu vy méi cé thé thanh toan cach nhan thic ci,
xay dung cach nhin mai vé dau tranh giai cap, lien minh giai
cap, quan hé binh ding gitra cac thanh phan va céng dan co
quyén tu do 1am an, sinh séng hop phap, thuc hién su lién minh
chinh tri cta lec lwgng xay dung chu nghia xa hoi trong Mt tran
T6 qudc. Sy mo rong to chic cua Hoi dong dan va Tong lién
doan lao dong sang tat ca cac thanh phan kinh té... déu dat trén
co s nhan thac méi nhu vay. Chinh sach kinh té nhiéu thanh
phan mang tinh than dan cha vé kinh té trong budc dau duong
nhiéu c6 mt trai cua nd, 1am nay sinh xu hudng vé té chic, vo
chinh phu, réi loan xu huéng tu phat tu ban chu nghia. Boi vay
tinh than dan cha vé kinh té phai bao ham su nang cao vai tro
cac nhan té tryc tiép bao dam dinh hudng x& hoi chu nghia: vai
trd chu dao cua kinh t& qudc doanh va vai trd quan 1y nha nuéc
vé kinh té. Nhung can khang dinh rang chi c6 thé nang cao vai
trd cua hai nhan t6 dinh hudng d6 khi nhat quan chinh sach va
co ché mang tinh than dan cha vé kinh té. That sy chuyén sang
ché do tu chu hach toan kinh doanh chinh 1a dan chu hoéa vé kinh
té, nham giai phong kinh té quéc doanh khoi co ché tap trung
quan liéu bao cép, phéat huy vai trd cha dao cua nd. Doi moi
quan ly nha nudc vé Kinh té, tir bo co ché quan ly tap trung quan
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litu bao cap, chuyén sang quan ly chu yéu bang phuong phap
kinh té, ciing tic 14 dan cha héa nén kinh té. D6 1a con duong
nang cao hiéu luc quan ly nha nudc vé Kinh té. B6i méi chinh
sach va co ché quan Iy kinh té theo tinh than dan chu, nhu vay 1a
tao nén tang dan chu cho viéc xay dung hé théng quan Iy c6 ké
hoach hop 1y trén quy md toan x& hoi: x6a bo co ché tap trung
quan liéu, bao c4p cung véi tinh trang réi loan, vo td chic gan
lién vai co ché do.

Van dé cudi cing va quan trong nhat 1a quan diém dat
chinh sach co cau kinh té nhiéu thanh phan ¢ bac chién luoc l1au
dai, ch khdng phai chi 1a van & sach luoc, bude lui, d6i phd
tam thoi. Chi c6 quan diém triét dé nhu vy méi co thé tao ra
trong moi thanh phan va moi nguoi dan lam in hop phap cé
niém tin manh dan dau tw san xuat, tinh ké 1am an 16n va lau
dai, day i va thanh toan xu hudng lam an co con, d6i pho tam
thoi, 1an ron vao kinh té ngam, phi phap...

Quan diém triét dé nhu vay xuat phét tir sy phan tich luan
chtng co co so khoa hoc, chir khdng phai chi 1a mong muén chu
quan hay 101 hira tét lanh. Co céu kinh té chinh tri, x4 hoi cua
nuéc ta dit trong béi canh quéc té hién dai, hoan toan c6 kha
nang phét trién viing chic theo con dudng xa hoi chii nghia; tirc
la ¢6 kha ning tao 1ap nén kinh té hang hoa nhiéu thanh phan voi
ché @6 hop tac x& hoi chi nghia hiéu theo tu tuong Lé-nin. Diéu
d6 c6 nghia 13 trong qué trinh tién hoa theo dinh huéng x& hoi
chu nghia, cac thanh phan khdng ton tai nguyén dang, tach biét
nhau, ma tién hoa trong hé théng lién két, hop tac tu nguyén,
cung c6 loi, nguyén tic dan chu vé kinh té, tao thanh hé théng
kinh té véi tinh chat xa hoi chu nghia ngay cang cao. D6 1a con
duong tién hoa tu nhién hop quy luat cua sy ra doi, phat trién,
hoan thién tirng budc cua quan hé san xuat mai.

3. Sw théng nhat giira chinh sach kinh té va chinh sach
giai cap xa hoi

262



Thuc tién budc dau chuyén sang nén kinh té hang hoa
nhiéu thanh phan ¢ nudc ta d4 va dang dat ra nhitng van dé méi
mé vé co cau va quan hé giai cip xa hoi. Ai cugnx thiy véi
chinh sach cai tao kiéu cii (chinh sach cong cong hda triét dé),
sau khi x6a bo cac giai cap boc 16t va thdng tri, ching ta dua ra
co ciu giai cap xa hoi vai cong chic: mot thanh phan xa hoi chu
nghia gdom hai giai cap cong nhan va ndng dan tap thé cung tang
I6p tri thie. Diéu d6 d4 thuc té to ra 1a khéng phi hop voi tat
yéu khach quan, tro thanh chinh séch kim ham, cdm doan san
Xuit, lvu thong, nhiéu khi rat ha khic d6i véi thanh phan kinh té
khéng phai qudc doanh hoic tap thé. Thuc té cudc song dua téi
su tit yéu chuyén sang chinh sach co cau kinh t& nhiéu thanh
phan.

Hién nay, trong diéu kién nén kinh té hang hda nhiéu thanh
phan theo quan diém mai cua Pang thi cong thac cii vé& co cau
giai cdp x& hoi khdng con phl hop. Gan day nhiéu tai liéu
nghién ctu trinh bay co cau giai cap xa hoi theo cong thic:
ngodi co cau hai giai cap cdng nhan, ndng dan tap thé va tang
I6p tri thirc nhu cii, nay thém thanh phan kinh té ca thé va tu
nhan, coi 1a tat yéu trong thoi ky qua do. Bén khi xay dung xong
chu nghia x4 hoi thi lai tro vé& cong thire hai giai cdp cdng ndng
va tang 16p tri thac. Su trinh bay nhu vay tuong nhu 18 rang.
That ra, tir d6 khong thé Iy giai nhiéu van dé thuc tién phong
phU, phirc tap hon gap boi va dang tién hda. Can xem xét van dé
nay tir hién tuong, su kién, xu huéng da va dang dién ra trong
cudc sdng, trong d6 nhidu didu rat mai me, khac la véi von ly
luan ci.

Trudc hét, trong thuc trang co cau kinh té nhiéu thanh
phan ma thanh phan céng hiru déng vai trd chu dao, ban than
giai cap cdng nhan, ndng dan tap thé va tang Iép tri thac 1a chu
tap thé ctia s hiru cong cong, néu ding theo cong thuc cii, phai
triét dé tir bo tu liéu vé tu liéu san xuit. Vay ma hién nay voi
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chinh séch cua Pang, trong cac giai cip va tang 6p 4y dang c6
su phan hda thu nhap & mot s6 nguoi trén co so it nhiéu co tu
hitu v& tu liéu san xuat, ddng thoi van 1a cha tap thé cua so hiru
cong cong. Sy tu hitu hoa, phan hoa gidu nghéo nhu vay 1a két
qua thuc hién chinh séach khuyén khich kinh té gia dinh; chinh
séch hop tac héa véi mo hinh hop tac xa kiéu méi; co ché hach
toan kinh doanh, giao thau, giao khoan, han vén ¢6 phan, cho
vay lay I4i hop phép... Nhitng ngudi c¢6 tu hitu nhu vay (¢ day
chi noi tu hitu vé tu 1iéu san xuat va von ¢ phan, von cho vay)
van gan bd voi kinh té cong hiru, khong thé quy vao thanh phan
tiéu tu san, ciing khong con vo san dong déu nhu cil.

Mt khac nhiéu néng dan ca thé, tiéu chu, tiéu thuong...
chua trai qua budc tap thé hoa, nay ciing timg budc gan bo véi
kinh té cong hitu bang lién doanh, lién két, hop tac nhan thau,
nhan khoan, lam dai ly, chi nhanh, "vé tinh".... Hon nita nhirng
thanh phan 4y hoan toan co thé va dang ting budc cing nhau
xay dung hop tac xa theo kiéu méi, ding véi nguyén tic cua Lé-
nin: dan chua, te nguyén, cung co loi, trong d6 moi ngudi vira
cuing c6 cai chung, ddng thoi van c6 thé phat trién kinh té riéng.

Nhitng nguoi kinh doanh tu nhan hop phap véi quy mo su
dung lao dong, vén va thu nhap tuong ddi lowans, vé hinh thirc
thi twong tuy nhu nguoi tu san trong x& hoi cii, nhung da co
nhitng khéc biét 16n va méi: ho khong thé cé vi tri dac quyén
dic loi ca vé kinh té va chinh tri nhu giai cap boc 16t théng tri
trong x& hoi cii; ngdy cang gan bd vai kinh té cong hitu theo
quan hé phan cong, hiép tac, lién két, lién doanh (duong nhién 1a
cd canh tranh); va duong nhién phai hoat dong trong quy dao
chinh séch, luan phap cta nha nudc x4 hoi chu nghia. O day vé
nguyén tic khdng phai la su khéi phuc, ngoc dau day cua giai
cap tu san hay thanh phan tu san nhu da cé trong xa hdi cii. Do
| su ra doi ctia thanh phan tu san nha nuéc x& hoi chu nghia, dat
trong nén kinh té va ché do chinh tri méi vé nguyén tac, cho nén,

264



ngay tir ddu da chiu su chi phdi va quan 1y cua nha nuéc xa hoi
chu nghia. D6 1a thanh vién trong doi quan xay dung chu nghia
x4 hoi, 1a thanh vién caa ché @6 kinh té hop tac xa chu nghia. Do
la su phét trién dang mong doi, chir khong dang so. Nha nudc ta
vé6i chinh sach kinh té va co ché quan Iy méi phu hop, hoan toan
c6 kha ning va ban linh dé bao dam su phat trién d6 trong quy
dao dinh hudng xa hoi chu nghia.

Cai dang so 13 nhiéu ngudi chua that tin chinh sach méi,
cho nén vin 1am an dbi ph6 bang con dudng kinh doanh phan
tan nho va kinh té ngdm phi phap. Pang so hon nita con 1a
nhitng ngudi nhiéu tién cua, khéng kinh doanh ma gidu cua in
dan dé tranh tiéng thanh phan tu hitu, boc 16t. Thuc chat d6 1a
thai do thd o, tham chi 14 ich ki trude ndi dau ciia dit nude dang
thiéu vbn, dong bao khong du viéc lam con phai séng nghéo
kho.

Hién nay dang c6 su khac biét rd nét gitta don vi kinh té so
hitu toan dan (quéc doanh) véi don vi kinh té hop tac tu nhén, ca
thé, du it nhiéu d4 cé su dan két véi nhau. Véi chinh sach kinh té
va co ché kinh doanh mai, da xuat hién xu huéng ngay cang gan
b6 va lién két véi nhau, xich lai gan nhau giita cac don vi 4y trén
ba mat co ban:

Mgt 13, vé& quan hé sé hitu va quan hé tai san, c6 xu hudéng
kinh doanh vé&i vn c6 phan va vén di vay, trong d6 moi don vi
c6 thé dong thoi st dung von tir moi ngudn so hitu, tac 13 c6 su
dan két ngay tir von s¢ hitu. Pidu d6 lam ting thém kha ning
phat huy vai trd cha dao cua thanh phan céng hiru thdng qua
viéc lua chon noi dau tu va khong ché ty trong dau tu.

Hai 13, vé st dung va tra cong lao dong, ¢ xu hudng di téi
ché 6 lao dong hop dong theo mét luat lao dong théng nhat.

Ba I, vé& ché do quan Iy, c6 xu hudng di ti thuc hién ché
d6 ty quan cua hoi ddng co dong, tap thé xa vién, tap thé lao
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dong véi hoi @dng quan tri theo luat phap théng nhat. Ciing c6
xu hudng &p dung ché do tuyén lua, sir dung giam ddc nhu mot
nghé chuyén mdn (nghé rat phic tap, nhung rat quan trong) theo
ché d6 lao dong hop déng nhu moi nghé chuyén khac trong san
xuat, kinh doanh.

Nhitng hién tugng va xu huéng thyuc té da va dang dién ra
nhu vay cho thiy trong diéu kién nén kinh té méi, da xuat hién
co cau va quan hé giai cAp maéi vé nguyén tic so Véi co cau va
quan hé giai cap trong x& hoi cii; cling khac so véi cong thirc
mot thanh phan gdom hai giai cap cong nhan, néng dan va tang
16p tri thic. Do d6, khong thé dua vao nén kinh té mai nhitng
cdng thirc phan dinh thanh phan giai cap va cac pham tru vé
quan hé giai cAp von c6 trong xa hoi cii, 1 x4 hoi dit trén co sé
ché do tu hiru thdng trj va c6 giai cap ddi khang.

Ngay nay, khdng thé chia néng dan néi chung va ndng dan
X4 Vvién noi riéng thanh phd, trung, ban, ¢6 nhu cii; khong thé
phan chia x4 vién hop tac xa cong thuong thanh vé san, tiéu tu
san. Co6 nhirng nguoi lao dong trong cong thuong, dich vu québc
doanh, hop tac khdng con thuan nhat vd san vé mat sé hiru tu
lieu san xuat. Nhiéu ngudi c¢6 tu hitu twong duong tiéu chu ci,
nhiéu nguoi c6 chan cd dong, chang I& lai xem nhu sy phan hoa
giai cap va phai do6i thanh phan. Ngay ca tri thirc, vién chic ciing
c6 thé c6 mic tu hitu khac nhau, vi ho c6 thé 1a c6 dong va cho
vay hop phap.

Chua thé dua ra ngay cong thic va pham trd méi, nhung
c6 thé néu may dic trung mdi V& co cau va quan hé giai cap xa
hoi. Trudc hét, trong diéu kién ché do chinh tri va kinh té véi tu
cach hé thdng mai vé chat, vaoi cong hitu 1a cha dao va dinh
huéng xa hoi cha nghia, thi moi thanh phan trong hé théng méi
déu it nhiéu mang tinh chat ciia hé méi va ngay cang gin b véi
nhau trong hé méi (tuy c6 dau tranh va canh tranh véi nhau).
Thi hai. d6 13 co cau giai cip x& hoi trong noi bd nhan dan, phat
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trién theo xu huéng lién minh, hop tac lau dai tir kinh té dén
chinh tri, xa hoi. Vi co cau giai cdp x& hoi méi nhu vy duong
nhién phai c6 quan diém, chinh sach giai cdp x& hoi maéi, phu
hop.

Sy thdng nhat giira chinh sach kinh té va chinh séch xa hoi,
dic biét 1a chinh sach giai cap xa hoi, trudc hét phai la sy théng
nhat tir quan diém chinh sach. Can ctr vao Nghi quyét Pai hoi VI
ctia Pang va Nghi quyét Trung wong 1an thi 6 (khda V1) c6 thé
thdy rd ba van dé thé hién su théng nhit do:

-Quan diém giai phong san xuat caa cac thanh phan gin
lién voi quan diém giai phong moi ngudi lao dong va coéng dan
lam an hop phép.

-Quan diém dan chu trong chinh sach kinh té gan lién voi
quan diém dan cha binh ding trong quan hé gitra cac thanh phan
kinh té;

-Quan diém hop tac kinh té theo tu twong cua Lé-nin vé
chu nghia tu ban nha nudc va ché d6 hop tac gan lién vai quan
diém lién minh chinh tri, nhu chién lugc 1au dai.

V6i quan diém nhu vay, dugc nhat quéan trong chinhsachs
kinh té va chinh sach giai cip xa hoi, c6 thé néi trong qué trinh
xay dung nén kinh t& mai va xa hoi mai ¢ nué ta, giai cip cong
nhan ting budc tiép tuc ty giai phong gan lién véi cudc giai
phong cac giai cip lao dong va ddng minh trong quan hé dan
chu binh ding va lién minh chién lugc lau dai.

D6 1a diéu tm huyét ma Bac Ho d& néi trong doan vin két
thic ban Di chac: "Piéu mong muédn cing cudi cua toi 1a: Toan
Pang, toan dan ta doan két phin dau xay dung mot nudc Viét
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Nam hoa binh, théng nhat, doc 1ap, dan toc va giau manh, va

gép phin xtimg dang vao sy nghiép cach mang thé gigi"*°

T hé quan diém méi nhu vay cang thiy rd trong cai tao
quan hé san xuat truéc ddy co sai lam vé quan diém, chinh sach
giai cap - sau khi d4 tudc doat, x6a bo cac giai cap boc 16t va
thdng tri, van cudng diéu xu hudng tu phat tu ban chi nghia cua
cac thanh phan lao dong tu hiru nho, di t&i phan chia céac giai cap
va tang I6p xa hoi trong ndi bo nhan dan 1am hai loai: x& hoi chi
nghia va phi x& hoi chu nghia, thim chi xem d6 nhu hai phia
trong cudc dau tranh "ai thing ai" duoc hiéu mot céch thién can;
gay ton hai cho khdi lién minh nhan dan va dan toc, trai véi diéu
mong mudn cudi cling ctia Bac Ho. V&i cac nhin nhan cii, duong
nhién muc tiéu cua cadch mang quan hé san xuat phai 1a x6a bo
cang sém cang tét cac thanh phan tu nhan cé thé, chi it 1a phai
kim ham, phan biét dbi xt, trong khi né con 1a yéu té kinh té, 1a
lgi ich séng con cua bo phan rat 16n trong dan cu. Sy kim ham,
phan biét dbi xir nhu vay da dua t6i thuc trang cac thanh phan
d6 van phat trién nhu bang cach d6i pho, lan trén vao kinh té
ngam va kinh doanh phan tan nho, 1a tinh hubng vé t6 chuc,
khéng thé quan Iy va kiém soat, vai nhidu hau qua rat c6 hai vé
kinh té va chinh tri, x& hoi.

Véi hé quan diém mai cua Pang, trong co cau giai cap xa
hoi hién nay & nudc ta, cong dan thusc moi thanh phan 1am in
hop phép vira 1a chu thé vira 13 dbi twong cua su nghiép giai
phong; khéng thanh phan nao 1a dbi twong bi kim hdm, x6a bo,
tude doat. Tat ca déu la ddi twong 1anh dao cua dang, dbi tuong
quan ly cta nha nuéc, ddi tugng van dong cua cac doan thé
chinh tri, x& hoi,déu 1a thanh vién binh ding trong quan doi xay
dung dat nuéc x& hoi chu nghia. Didu d6 cling khong c6 nghia 1a
budng long cude dau tranh véi nhitng biéu hién va hinh thtc

% Dj chdc caa Chu tich H5 Chi Minh. Ban Chap hanh Trung wong Pang
Cong san Viét nam. Ha Noi, 1989, trang 50
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hoat dong cua cac thanh phan kinh té 1am ton hai hodc di nguoc
lai v&i su nghiép xay dung chu nghia xa hoi.

4.Phét trién nén kinh té hang héa la con dwong tat yéu
dé di 1én chi nghia x3 hoi

Pai hoi 1an thtr VI cua Bang coi qué trinh chuyén sang nén
kinh t& hang hoa nhu b phan hiru co cua qua trinh tir san xuat
nho di 1én san xuat I6n xa hoi chu nghia. Pidu d6 c6 nghia 1a
trén con duong di 1én chi nghia xa hoi, ching ta co thé bo qua
giai doan phat trién tu ban chu nghia, nhung tat yéu phai kinh
qua qué trinh phat trién cac quan hé hang hdéa. Luan diém nay
hét sic quan trong, trung hop véi luan diém hién dai kinh té hoc
méc -xit coi nén kinh t& x& hoi chu nghia 1a nén kinh té hang
hoa, xét trén thuc chat, tong thé va lau dai. Di téi luan diém méi
nhu vay 12 qué trinh hét stc khé khan. Tu tuong kinh té x& hoi
chu nghia d4 qua nhiéu thap ky mang mic cam thanh kién, han
ché, kiéng ky quan hé hang hoa va co ché thi truong, xem né 1a
cai chi hop vai ché d6 tu hiru va tu ban, mang day tinh chat tu
ban chu nghia. Con chi nghia xa hoi véi tu cach nén san xuat c6
tinh x& hoi truc tiép, co ban khong can dén cac quan hé ay.
Nhiéu ngudi trong gigi Iy luan va chinh khach tu ban ciing coi
quan hé hang hoa va co ché thi truong Ia thude dac quyén riéng
c6 cua chi nghia tu ba. M&i khi chi nghia x4 hoi xa bét thuc su
st dung quan hé hang héa va co ché thi truong thi ho xem do6
nhu sy pha san cua hoc thuyét mac -xit vé kinh t& xa hoi cha
nghia. Rat nhiéu thap ky, trong cic nudc x& hoi cha nghia ¢4
hinh thanh xu hudng cudng diéu véi nhitng du bao dén mirc
hoang tudng vé hiém hoa do su ton tai va phét trién cac quan hé
hang hdéa va quan hé thi truong c6 thé gay ra cho chu nghia xa
hoi. Moi du tinh chap nhan va st dung quan hé hang hoéa va
quan hé thi trudng déu phai duong dau véi nhitng phe phan, ché
giéu, ran de va cudi cung Ién &n va xét lai - chay theo con duong
tu ban chu nghia. Céc cudc cai cach kinh té thi truong bi day Iui.
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Tu tudng cta Lé-nin trong Chinh sach kinh té mai bi xem nhu
budc I0i tam thoi, bat dac di. Trén thuc té kinh té x& hoi cha
nghia, cic quan hé hang hda - tién té va quan hé thi truong chi 1a
hinh thac, cuc bo, tam thoi. B3 dién ra cudc thi nghiém co tinh
lich st - that sy hinh thanh mé hinh nén kinh té hién vat véi co
ché diéu tiét hanh chinh tap trung trong mé hinh cha nghia x&
hoi hanh chinh.

Trong khi d6, trén bo phan con lai cua thé gioi, cac quan hé
hang hoa - tién té va quan hé thi trudng van phét trién manh, trai
qua nhiéu cudc khing hoang, con nhiéu khuyét tat, khéng vé su,
nhung da dat trinh d6 rat cao. Chu nghia tu ban ngay cang biét
st dung cac quan hé ay vai hiéu luc ngay cang cao trong pham
vi qudc gia va qudc té, vi loi ich ciia nha tu ban. Cha nghia x&
hoi da phai tra gi4 rat dat cho cudc thir nghiém: mé hinh kinh té
hién vat voi co ché hanh chinh tap trung d3 tro thanh co ché kim
ham, tiéu phi, trai han vai ban chat cua cha nghia x4 hoi lam
bién dang cha nghia xa hoi.

Tur d6 can rat ra hai két luan: mot 1an, khéng phai ché do
kinh té x& hoi chu nghia thua ché do kinh té tu ban cha nghia,
khéng phai con duong tién hoa xa hoi chi nghia thua cond
dudng phét trién tu ban chu nghia, ma 1a kinh té hién vat thua
kinh t& hang hoa. Hai 13, kinh t& hang hoa khéng phai 1a dic
quyén riéng cta chi nghia tu ban. Véi tu cach mot quan hé kinh
té khach quan, quan hé hang héa va quan hé thi truong da co rat
lau truéc ché @6 tu ban, tiép tuc ton tai va phat trién trong qué
trinh di 1én chu nghia x& hgi ciing nhu trong chu nghia xa hoi.
Cac quan hé ay ton tai va phat trién trong su tac dong qua lai véi
tat ca cac qua trinh kinh té khach quan khac. Ban chat kinh té -
x4 hoi cuia cac quan hé ay thay d6i phu thudc vao hinh thai kinh
té - X4 hoi trong do ¢ ton tai va phat trién.

Qua trinh chuyén sang nén kinh té hang héa & nudc ta
trong thoi ky lich sir méi, do trinh @6 phat trién con thap, lai phai
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trai qua cudc chién tranh va sy chia cat dat nudc lau dai, 1a qua
trinh phtic tap nhiéu mat: chuyén tir kinh té tu cap tu tdc sang
kinh té hang hoa; tir kinh té giao nop, cap phat hién vat (cua thoi
chién) sang kinh té hang hoa; tir kinh té hang hoa kiéu cii (thoi
ky bi chiém) sang kinh té hang héa kiéu méi. Nhin téng quét,
d6 1a qua trinh chuyén sang nén kinh té hang hoa trén thuc chat,
téng thé va lau dai véi co ché kinh té nhiéu thanh phan phét trién
theo ché do hop tac co dinh huéng xa hoi chi nghia.

Trén mudi nim gan day, qua trinh chuyén sang nén kinh té
hang hoa d4 va dang ngiy cang mo rong va di sau trén tat ca cac
linh vuc cua quéa trinh san xuit xd hoi cha nghia véi siic manh
cua tat yéu kinh té, sicc manh hdi sinh sau chién tranh. N6 1am
nay sinh hang loat nhan té mai, ddng thai con mang nhiéu tinh
tu phat, gap nhiéu vuéng méc, xay ra nhiéu chan dong, réi loan.
Tuy nhién, trong su bé bon, cuc ky phtc tap (vd méi la) cta qua
trinh  khéi phuc va phéat trién kinh té hang hda, tir kinh nghiém
ctia ban than va kinh nghiém quédc té, cho phép khang dinh:
trong diéu kién caia ché d6 chinh tri mai, qua trinh chuyén sang
nén kinh t& hang hoa khong chi 1a tat yéu ma con tac dong tich
cuc thuc day luc luong san xuat, thic day co cau nhiéu thanh
phan phat trién theo ché do hop tac véi dinh hudng xa hoi chu
nghia, thuc ddy d6i mai va mo rong quan hé quéc té va ddi mai
co ché quan ly, khic phuc co ché tap trung quan liéu, bao cép.

Su khéi phuc va phat trién ngay cang sau rong cac quan hé
hang hoa - tién té va quan hé thi trudng tao ra méi trudng mai
rat thuan loi thiic day phat trién manh mé lyc lugng san xuit caa
cac thanh phan trong nén kinh té méi; thiic diy x& hoi hoa trén
tt ca c4c mat vat chat, ky thuat, phan cong, lién két trong quy
mo qudc gia va qudc té; tao mdi trudng phét trien quan hé lién
doanh, hop doanh, hop tac nhiéu thanh phan theo nguyén tic dan
chu, ty nguyén, cling c6 loi, trong d6, kinh té qudc doanh that su
tu chii hach toan kinh doanh c6 thé phat huy vai trd nong cét,
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chu dao, tao thanh nhitng phac hop (hiép hoi) san xuat, kinh
doanh Ion trén quy mé ca nuéc, cd kha nang md rong va nang
cao hiéu qua phan céng va hop tac qudc té; tao moi truong va
nhitng hinh thic kinh té thuc day thuc hién manh mé& qué trinh
tich lity, tich tu, md rong von san xuat xa hoi va sir dung vén d6
c6 hiéu qua ngay cang cao theo xu hudng huy dong vén cia moi
thanh phan vai cac hinh thiic cdng tréi, tin dung, hun vén, tu dau
tu kinh doanh. D6 1a mét mat. Mat khac 13 xu hudng giao thau,
giao khoan vén va tai san cdng hiru cho ca nhan va tap thé lao
dong tryuc tiép quan ly, sir dung, véi ché d6 trach nhiém vat chat
va nguyeén tic cung cé lgi giita cha thé s¢ hitu va cha thé quan
ly, bao dam thyc hién nhimg wu viét cta ché do cong hitu. Va
sau cuing, sy phat trién cua quan hé hang hoa - tién té va quan hé
thi trudng ciing tao ra kha niang d6i méi, nang cao hiéu luc quan
ly nha nuéc vé Kinh té theo huéng: chuyén sang canh tac dong
bang bién phéap kinh té 1a chu yéu (vaoi céng cu va thuc lyc tai
chinh, tién té cua nén kinh té hang hda) gan lién véi xu huéng
dan chu hda, thuc hién ché d6 tu chy, tu quan cia ngudi san xuat
hang hoa dugc dat trudc thi truong, giai phong co quan nha
nuéc khoi té quan liéu, bao bién lam thay nguoi san xuét, kinh
doanh, dé that sy di vao chtrc ning quan ly nha nudc vé kinh té,
nhét 1a & cp Vi md.
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Chuong VI
POl MOI CO CHE QUAN LY KINH TE

1.D6i méi co ché quan ly trén co sé bé tri lai co cau
kinh té

Trong chinh séch kinh té cua mdi nuéc c6 hai mit co ban:
chinh sach co ban (ké tir co cau san xuat dén co cau thanh phan
kinh té) va co ché quan Iy kinh té. Kinh té phat trién thanh cong
hay chwa thanh cong, truéc hét do chinh sach co cau phi hop va
gan voi né 1a co ché quan 1y phu hop. Dang ta d4 trai qua nhiéu
nam vua lam vua tim toi, hoan chinh chinh sach trén co so
nhitng kinh nghiém thanh céng ciing nhu sai 1am, khuyét diém.
Xét trén goc d6 nhan thuc va van dung quy luat kinh té - xa hoi,
bai hoc quan trong hang dau la: truéc hét phai tinh dén quy luat
vé sy phil hop va tac dong tich cuc trg lai cua chién luge, chinh
sach dbi vai thuc trang va qua trinh kinh té khach quan; vé su
phl hop va tac dong tich cuc tré lai caa quan hé san xuat doi voi
lyc Iwgng san xuat, ciing nhu cta co ché quan 1y ddi voi doi
tuong khach quan 1a qua trinh san xuat x& hoi. N6i cach khac;
phai dit chinh sach co cau va co ché trong nhirng diéu kién lich
st khach quan cua bude dau thoi ky qua do véi nhitng quy luat
khéch quan, nhitng kha ning va han ché c6 tinh lich st khach
quan, khic phuc bénh chu quan, duy y chi.

Dai hoi lan tha VI cua Bang xem xét vin dé& ddi méi co
ché, quan Iy kinh té trén co s& bd tri lai co cau kinh té, trong su
tac dong qua lai giita chinh sach co cdu va co ché quan ly.
Khéng thé co co ché quan ly kinh té dung dan néu chinh sach co
Ciu, trong d6 c6 chinh sach cai tao, chinh sach khuyén khich san
Xuat va luu thong hang hda, chua dugc xdc dinh ding dan. Mat
khac co ché quan 1y co tac dong tich cuc trg lai co cau kinh té.
Bai vdy, dé 1am rd thuc chat cua qua trinh d6i moi co ché quan
ly kinh té, phai dit nd trong qué trinh doi méi chinh séch kinh té
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néi chung. Tir cach dit vAn d& nhu vy ma so sénh, nhan biét,
phan biét co ché cii va co ché mai.

Co ché quan ly cii dua trén co so cudc cach mang nhay vot
tron quan hé san xuit, x6a bo moi nhan té tu hitu, xay dung ché
d6 cong hiru day du, x6a bo hoic thu hep cac quan hé hang hoa
(hién vat héa) nhanh chéng xay dung hé théng quan ly c6 ké
hoach tap trung cao do dya vao quan hé hanh chinh - t6 chic
truc tiép. Quy tic tac dong co ban cia co ché quan 1y nay 1a vu
tién tac dong bang quyén luc hanh chinh - té chuc tryuc tiép, gin
lién véi quan hé kinh té giao nop cap phat. Bo 14 co ché quan ly
bang hanh chinh, tap trung tryc tiép tir trén xudng.

Co ché quan ly moi dya trén co so tién hoa qua do trong
cach mang quan hé san xuat, sit dung hé thdng kinh t& nhiéu
thanh phan, lay céng hitu 1a chu dao, mé rong quan hé hang hoa,
tir 46 xay dung lai hé thdng quan ly cé ké hoach tap trung théng
nhat trén co s& phan cap lam cha dya vao quan hé kinh doanh xa
hoi chu nghia. Quy tic tac dong co ban cua kiéu quan ly nay la
st dung bién phéap va sac manh tong hop, lay bién phép kinh té
la chu yéu. D6 1a co ché quan 1y c6 ké hoach theo phuong thuc
hach toan kinh doanh va nguyén tic tap trung dan chu.

Nhin lai lich sir phét trién hé théng quan Isy kinh té x& hoi
chu nghia, c6 thé nhan thiy su chuyén hudng tir co ché cii sang
co ché méi rd rét nhaatgs 1a trong thoi ky Chinh sach kinh té
ma&i & Lién X6. Trong nhirg nim gan ddy, hau hét cac nudc xa
hoi chu nghia & mirc d6 khac nhau va trong nhirng diéu kién
khac nhau déu phai chuyén sang co ché mai. Truyén thong va
dic diém dan toc c6 dau an rat rd trong md hinh cua mdi nuéc:
mot s6 nuéc ¢ truyén thng to chic rat cao sé nude khac co
truyén thdng kinh doanh gioi; mot sé nuéc nén kinh té co quy
mo va tiém luc rat Ién va toan dién, song mot sé nudc khéc thi
quy md va tiém luc con nho; c6 nude da cdng nghiép hda cao,
c6 nuGC con san xuat nho, v.v... Khi kha ning chién tranh ting
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|&n thi mé hinh thién vé t6 chac hanh chinh tap trung truc tiép va
cting. Nguoc lai, hoa binh, hoa diu va quan hé kinh té qudc té
binh thuong lai doi hoi va tao kha ning chuyén sang co ché
ning dong va mém déo hon.

O nuéc ta, ngay tir Hoi nghi Trung uong 1an thi 6 (khda
IV), nhat Ia tir Pai hoi 1an thtr V, trong chu truong, chinh sach,
Pang d4 timg budc dé ra nhiéu quan diém mai vé co cau kinh té
va co ché quan ly. Va trong thyc té doi song kinh té, da xuat
hién nhiéu nhan té mai vé co cdu va co ché quan Iy kinh té. Tuy
nhién, cac chu truong, chinh sach d6 con chua toan dién, chua
triét dé va chua nht quan. Trong thuc hién, d4 c6 nhiéu sai lam,
khuyét diém. Pai hoi lan thir VI ciia Pang danh ddu budc ngoat
co ban vé d6i mai chinh sach co cdu va co ché quan ly kinh té.
Hoi nghi 1an tht 6 ctia Ban chap hanh trung wong Pang vira hop
va tong két thuc tién hai nam thuc hién nghi quyét Dai hoi, dé ra
nhitng quan diém va phuong hudng - chi truong 16n, nhat quan
theo quan diém cua Dai hoi, c6 bd sung, phét trién. D6 1a nhitng
co s& vira tao thuan lgi vira doi hoi nhat quan doi méi co ché
quan ly. Chinh sach mé&i vé co céu kinh té tit yéu doi hoi doi
mGi can ban co ché quan ly kinh té trén hai hudng I6n:

Mot 1a: chuyén han hé théng quan ly kinh té sang co ché
hoach toan kinh doanh xa hoi chii nghta, trén co sd lay ké hoach
héa lam cdng cu trungtaam, van dung téng hop hé théng quy
luat kinh té khéch quan nhiam thich nghi va lam cha qua trinh
chuyén sang nén kinh té hang héa véi co cu kinh té nhiéu thanh
phan.

Hai 1a: bao ¢am dung dan hiéu lec quan ly tap trung thong
nhét trén co s¢ phat huy manh mé& ché do tu chu caa don vi co
s, nganh san xuat - kinh doanh va dia phuong, phu hop Véi
chinh sach co cau lay néng nghiép 1a mat tran hang dau, thuc
trang san xuat nho con phd bién va con mat can d6i gay gat,
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nham tap trung thuc hién cac muc tiéu cia ba chuong trinh kinh
té.
2.Van dung tong hep hé théng quy luat khach quan
Nhan thtc quy luat khéch quan trong quan ly kinh té

Co ché quan ly kinh té x& hoi chi nghia hinh thanh phat
trién va hoan thién theo quy luat. Nhan huc cang day du va ding
dan hé théng quy luat khach quan thi viéc ¢6i méi quan Iy kinh
té cang c6 co sd khoa hoc. Pai hoi0 lan thi VI cua Pang da chi
rd: "Nang luc nhan thic va hanh dong theo quy luat 1a didu kién
bao dam sy lanh dao dung din cua Bang™. Viéc xur Iy nhitng
van dé thyc tién cuc ky da dang, kho khin va phuc tap hién nay
ctia cdng tac kinh té nudc ta cang doi hoi nghién ciru co ban vé
cac quy luat. Bai hoc Ién va sau sic ma Pai hoi lan tht VI cua
Pang d4 chi ra 1a: "Pang phai ludn ludn xuét phét tir thuc té, ton
trong va hanh dong theo quy luat khach quan"*. Do d6, vin dé
c6 y nghia phuong phap luan co ban nhat dbi véi céng tac quan
ly kinh té 14 nhan thic dung thyc trang nén kinh té & bude dau
thoi ky qua do hién nay voi tu cach 1a dbi tugng (khach thé) cua
quan ly, tir &6 mai ¢ thé nhan thie dung dan hé théng quy luat
mang tinh lich st khach quan. Chinh sy phan ky va xac dinh
ching duong trudc mat, vach rd trang thai hién nay cua nén kinh
té 1a budc tién mai rat quan trong cho phép nhan thic va van
dung quy luat xuat phat tir thuc té, tic 1a dat trong diéu kién lich
st cu thé, vai nhitng kha nang va han ché ¢ tinh lich sir khach
quan. Diéu d6 s& gilp khic phuc sy xem xét quy luat mot cach
khong tudng. Theo hoc thuyét cia Méc thi quy luat kinh té xa
hoi la quy luat mang tinh lich st - khach quan. Khéng c6 quy
luat kinh té x& hoi khach quan triru tuong.

1 Pang Cong san Viét nam. Vin kién Dai hoi Dai biéu toan qudc lan thu
V1. Nha xuit ban Sy that. Ha Noi, 1987, trang 30

2 Pang Cong san Viét nam. Vin kién Dai hoi Dai biéu toan quéc lan thu
V1. Nha xuit ban Sy that. Ha Noi, 1987, trang 30

276



Tir quan diém lich st, khi dé cap truc tiép dén hé thdng
quy luat, trudge hét phai noi dén quy luat vé sy phi hop va tac
dong tich cuc tro lai ctia quan hé san xuat d6i véi luc lugng san
XUit, dat trong thuc trang kinh té - x4 hoi cua bude dau thoi ky
qua d6. Hon nira, trong thoi ky qua do, tat yéu doi hoi su phu
hop ¢6 tinh qua do dé tién 18n timg budc, chir khdng phai tu pho
hop tiéu cuc, thu dong. Chi véi quan diém ay mai co thé thay rd
trong diéu kién cua nén chuyén chinh vé san viing manh, véi
thanh phan kinh té x& hoi cha nghia 1a chu yéu, trong d6 kinh té
qudc doanh niam nhitng vi tri cha chét, hé thdng kinh té nhiéu
thanh phan Ia hé thdng kinh té phd hop, nhung 13 qua do va tién
hoa c6 dinh hudng viing chic theo con duong xa hoi cha nghia.
Trong hé théng kinh té qua do Ay, tat ca céc thanh phan kinh té
dat dudi sy quan Iy ciia nha nude va sy chu dao cua kinh té qubc
doanh, tat yéu phai phét trién trong quy dao caa chinh séch kinh
té va ké hoach kinh té quc dan théng nhét, tao thanh co s¢ kinh
té ctia lién minh chinh trji cua lec lugng xay dung chu nghia x&
hoi, v&i nén tang 1a lién minh céng ndng do giai cdp cdng nhan
lanh dao. trong hé thdng kinh té nhiéu thanh phan ay, cac quy
luat khach quan dang tac dong ciing mang tinh hé thong. Nhitng
quy luat kinh té dic thu cua chu nghia x3 hoi tac dong chu yéu
trong thanh phan kinh té xa hoi cha nghia, qua d6 tac dong quyét
dinh dén su phat trién cua toan bo nén kinh té. Céc thanh phan
kinh té tu hitu duoc st dyung va cai tao ting budc. Hé théng loi
ich kinh té chua phai 1a xa hoi chu nghia thuan tdy, song loi ich
kinh té x& hoi chi nghia cua toan dan 12 lgi ich cha dao, dong
thdi con ¢ loi ich kinh té lién quan dén sy ton tai tu hitu. Mau
thudn ddi khang vé loi ich kinh té timg buéc bi x6a bo va phat
trién xu hudng tao thanh hé thdng lgi ich kinh té trhaatj su xa
hoi chu nghia, théng nhét.

Véi trinh @6 kién thac va kinh nghiém hién dai cua hé
thdng x& hoi chi nghia cling nhu riéng cua nude ta, Pai hoi VI
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ciia Pang d4 dat nén moéng cho nhitng quan niém rat mai vé hé
thdng kinh té nhiéu thanh phan. Tir nhitng quan diém xuat phat
do, trén thuc té, ¢4 va dang mo ra kha ning st dung kinh té tu
nhan, cé thé, kinh té gia dinh; st dung nhitng cdng cu cua kinh
té hang héa nhu nhitng hinh thic kinh t& qua do, duoc chuyén
hoa ting budc, mat dan tinh ty phat dé di vao to chuc co ké
hoach. V&i quan niém vai thi xu hudng tu phat tu ban cha nghia
ciia ngudi san xuat hang hoa nho tiy la mot kha ning khach
quan, nhung c6 thé han ché, loai trir, khong phai 13 mot "dinh
ménh". Trong diéu kién ¢ nén chuyén chinh vo san vitng manh
va kinh té qudc doanh kha I6n, nuéc ta cang cé nhiéu kha ning
st dung nhitng hinh thicc kinh té qua d6, loai trir xu huéng tu
phat tu ban cha nghia, thuc hién xu huéng qua d6 1én chu nghia
x4 hoi ctia ngudi san xuat nho nham giai quyét triét ¢é van dé "ai
thang ai" mot cach hop quy luat. P ciing 1a kha ning thuc hién
cai tao va quan ly mot cach dan chd, van minh, dung véi nguyén
tac chinh sach L& - nin - nit cua giai cap vo san ddi voi cac tang
16p lao dong va dong minh.

Hoi nghi lan thir 6 cua Ban chap hanh trung wong Pang d4
nhat quan phat trién Nghi quyét Dai hoi V1 néu luan diém: "Doi
mai co ché quan ly kinh té chuyén manh cac don vi kinh té sang
hach toan kinh doanh theo quan diém phét trién kinh té hang hoa

c6 ké hoach gdm nhiéu thanh phén di 1én chu nghia x& hoi"* .

Sir vi pham quy ludt trong cor ché ci

Trong lanh dao va quan ly kinh té x4 hoi chu nghia, khong
ai 1a khdng ndi phai tén trong va van dung quy luat kinh té. Trén
ly luan, xét vé mat hinh thtc, quy luat kinh té d& duoc trinh bay,
duoc giang day va truyén ba. vay vin dé ¢ chd nao?

Trudc hét, trong co ché quan ly kinh té kiéu cii thyc chat 1a
quan ly theo Iénh hanh chinh tir trén xudng. Tac dong td chic

% Bao Nhan dan ngay 31-31989, trang 1
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hanh chinh truc tiép dong vai trd quyét dinh; tac dong kinh té,
trén co sd két hop théng nhat cac lgi ich kinh té, chi 1a phu tro,
bd sung. Nhu vdy da thuc té dugc trir su tu gidc van dung moi
quy luat kinh té 1a nhitng quy luat tic dong vao con ngudi chu
yéu thong qua loi ich kinh té cua ho. C6 ché quan ly chu yéu dua
vao tac dong hanh chinh truc tiép tir trén xudng dudi c6 ngudn
goc ly luan va thuc tién cua n6. V& ly luan, su tac dong bang
hanh chinh - t6 chic truc tiép tir trén xudng xuat phat tir luan dé:
kinh t& x& hoi cha nghia 14 nén san xuat c6 tinh x& hdi truc tiép
ngay tir dau, khong tat yéu phai xa hoi hoa gian tiép qua céc
quan hé hang hda - tién té 1a con duong xa hoi hda cua chii nghia
tu ba. Vé thuc tidn, co ché dy dua trén wu thé von cé cua nha
nuéc chuy@n chinh vo san, véi hé théng té chac chinh tri - xa
hoi rat manh, c6 uy quyén Ién. C6 ché quan ly kinh té kiéu ci
v6i xu huéng néng voi trong cai tao quan hé san xuat, di vi
pham hé thdng quy luat khéch quan trén hai mat. Trudc hét d3 vi
pham quy luat vé su phi hop ctia quan hé san xuat véi tinh chat
va trinh do cua luc luong san xuat do chu truong quéc doanh
hoa va tap thé hoa triét dé, do d6 mat kha ning that sy sir dung
moi quy luat kinh té, tuy van néi van dung quy luat. Tha hai,
trong chirng muc noéi dén van dung quy luat kinh té, co ché cii
dit trén co so ly luan c6 tinh chat phan biét d6i xir, khdng that sy
cdng nhan tinh khach quan va tinh toan ven cta ca hé thng quy
luat kinh té dang tac dong trong thoi ky qua d6. Cu thé 1a sy dé
dat, ngap ngung trong viéc cdng nhan va van dung quan hé hang
héa - tién té, quan hé thi trudng va céc quy luat, cac pham tru
trong d6. Pai hoi VI cia Dang danh gia: "Chang ta da cé nhirng
thanh kién khong dung, trén thuc té, chua that sy thura nhan
nhitng quy luat cta san xuit hang hoéa dang ton tai khach quan;
do d6, khéng chd y van dung ching vao viéc ché dinh cac chu
treong, chinh sach kinh t€"**. Chinh tir d6 gay nén su ddi 1ap gia

3 Pang Cong san Viét nam. Vin kién Dai hoi Dai biéu toan quéc lan thu
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tao giita quan ly, ké hoach héa vai quan hé hang héa - tién té va
guan hé thi truong la nhitng su vat, hién tugng khach quan. Do
d6 pham sai 1am va chiu ton that lon trong xir 1y gia ca va thi
truong, va khdng thé tu giac van dung ca hé théng quy luat kinh
té. C6 thé noi viéc that sy chdp nhan va van dung quan hé hang
hoa - tién t&, quan hé thi truong va cac quy luat cua nd 1a céi
ngudng ma tu duy Kinh té cii chua that su vuot qua, tham chi
con cudng lai, do @6 van loay hoay trong co ché quan Iy cha yéu
theo Iénh.

Téng két thuc tién quan Iy kinh té cta nudc ta, Dai hoi VI
ctia Pang da néu luan diém: "Mubn ké hoach hda quén trinh tai
san xuat hang hda, phai van dung tong hop hé théng cac quy luat
dang tac dong Ién nén kinh té. Trong hé thong cac quy luat do,
quy luat kinh té co ban clng véi cac quy luat dic thu khéc cua
chu nghia x& hoi ngay cang phat huy vai tro chu dao, dugc van
dung trong mot hé thdng nhat voi cac quy luat san xuat hang
hoa, dac biét la quy luat gié tri, quan hé cung cau..." *.

Nhitng ludgn diém méi vé van dung, tong thé quy ludt kinh
té va co ché thi trirong

Trong van kién dai hoi VI va cac nghi quyét Trung wong
sau Dai hoi, dic biét 1a trong nghi quyét Hoi nghi lan thi 6 Ban
chap hanh Trung wong vira hop d khing dinh mot sb luan diém
mai rat quan trong vé viéc van dung tong thé quy luat kinh té va
co ché thi trudng & nudc ta hién nay.

Truéc hét, Pang ta d4 khang dinh tinh khach quan, tinh
thdng nhat cua thi truong X hoi thong sudt trong ca nude va gan
véi thi truong thé gidi. Trong nén kinh té hang héa nhiéu thanh
phan, thi truonwgf x& hoi chu nghia 1a mét thé théng nhat, trong

VI. Nha xuét ban Sy that. Ha Noi, 1987, trang 27 o
% Pang Cong san Viét nam. Van kién Dai hoi Dai biéu toan quoc lan thir
VI. Nha xuat ban Sy that. Ha Noi, 1987, trang 27
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d6 kinh té qubc doanh cing véi kinh té hop tac x& vuon 1én
chiém vi tri chi phdi thi truong bang phuong thuc kinh doanh.
Trudce day vé ly luan va thyc tién d c6 quan niém phan cach hai
thi trudng (c6 t6 chtc va ty do) véi hai hé gia ca, hai co ché
quan ly. Trong thi trudng c6 t6 chirc, ma vé thyc chat 1a kinh té
qudc doanh bi dit trong co ché tap trung quan liéu bao cap, cac
quy luat va pham tri caa quan hé hang hoa - tién té va quan hé
thi truong chi dugc sir dung trén hinh thic. Thi truong "tu do”
c6 ldc bi ngan cam, c6 lac dugc budng tha, do d6 cang mang
tinh vo t6 chic, kich thich phat trién kinh doanh phan tan nho va
kinh té ngam,

Thé thong nhét cua thi truong x& hoi ciing dugc hiéu 1a
chinh thé bao gém thi trudng hang hoa cac loai: hang tiéu dung,
vat tu, dich vy, thi truong tién té... Tinh théng nhit cua thi
truong xa hoi con duoc hiéu d6 1a thi truong thdng sudt trong ca
nudc va gan véi thi truong thé gioi.

Su khang dinh tinh khéch quan, tinh thong nhat cua thi
truong xa hoi nhu vay thé hién quan diém phat trién nén kinh té
hang hoa c6 ké hoach gom nhiéu thanh phan di 1én chu nghia x4
hoi. Tir d6 tat yéu phai thay d6i quan niém vé méi quan hé gita
quan ly, ké hoach hoa véi thi truong: khang dinh thi truong vira
la mot can cir vira 1a mot ddi tuwong cua ké hoach hda. Quan
diém méi cia Pang ciing khang dinh tinh khach quan cua cac
pham tri: co ché thi trudng, gia ca thi trudng, ty gia dong tién
Viét Nam va ngoai té trén thi truong. Tu do, trong hoach dinh
chinh sach, ké hoach héa va quan Iy phai van dung téng hop
nhiéu loai quy luat, trong d6 c6 cac quy luat va pham trd cua thi
truong dé giai quyét dung dan cac quan hé loi ich, sir dung cac
cdng cu va bién phép kinh té dé quan ly va diéu tiét thi truong.
Nhu vy, quan diém méi cia Pang ciing khang dinh kha ning
lam chu thi truong. Thuc tién kinh té @4 chang to rang, thi
truong va gia ca trén thi truong la hién tuong khach quan. Chdng
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hinh thanh va phét trién c6 quy luat, va do do, c6 thé duge diéu
tiét boi chu thé cé thuc lec, nhan thie duoc quy luat va ¢ kinh
nghiém kinh doanh. Trong chirng myc nhan thirc duoc quy luat
khach quan, c6 thuc lyc kinh té ¢én mtc can thiét va cé kinh
nghiém kinh doanh, véi su hd trg vé hanh chinh va gido duc cua
nha nudc, chu thé kinh doanh 16n ¢6 thé thuc hién gii gia, nang
gi4, giam gia. Theo dinh huéng cua ké hoach va chinh sach, tic
la Iam chu gié ca va thi truong trong cudc dua tranh véi cac chu
thé san xuat hang hoa khéc trén thi trudng trong nudc va qudc
té.

Trong diéu kién cua chinh sach kinh té nhiéu thanh phan
VA m& rong giao luu hang hoa, nha nudc va kinh té qudc doanh
cua ta vén c6 uu thé 4p dao vé thuc luc Kinh té, tai chinh, nim
quyén luc hanh chinh trong tay, hoan toan c6 kha ning lam chu
va diéu tiét gia ca thj trudng theo dinh huéng cua chinh séch va
ké hoach kinh té quc dan.Ta chua thyc hién dugc kha ning d6
1a do co ché tap trung quan liéu, bao cép, gan lién véi sy thiéu
nhat quéan vé chinh sach, 1am cho t6 chirc kinh té quéc doanh cua
ta mac du c6 thuc luc rat Ién ma khdng manh, chiu thua thiét
trén thi truong mot cach rat vo 1y.Dé lam chu thi truong va gia
c4, nha nudc vo san va kinh té qudc doanh chi c6 mot con duong
la chuyén sang co ché quan ly c6 ké hoach theo phuong thirc
hach toan kinh doanh, tac 14 hoc tap d& nam lay khoa hoc va
nghé thuat t chac kinh doanh, budn ban véi tu cach nha kinh
doanh 16n,nha budn Ién va van minh. D6 1a nhitng gido huan cua
Lé-nin trong Chinh sach kinh té mai - chinh sach da dua toi sy
bién doi 16n lao trong ngay bude dau thoi ky qua do o Lién X6.

3.Chuyén cac don vi kinh té sang co ché kinh doanh

Thuc chat ché d6 hach toan kinh doanh cua don vi kinh té
CO SO.
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Trong co ché quan Iy kinh té n6i chung, co ché quan 1y doi
v6i don vi Kinh té co so thudc thanh phan x& hoi chu nghia dugc
xét trén hai goc do: co ché quan 1y ndi bo don vi kinh té co sé va
co ché quan Iy ctia nha nudc d6i véi don vi Kinh té co sd. Thuc
chit ché d6 hach toan kinh doanh ddi v&i don vi kinh té co s¢ 1a
bao dam ché d6 tu chu san xuit - kinh doanh cua cac don vi dé.
Trén y nghia ndy, ché do hach toan kinh doanh 1a thugc goc do
co ché quan Iy ciia nha nude doi véi don vi kinh té co so.

Trong cic nudc X& hoi chu nghia ¢4 thuc té dién ra xu
huéng chuyén sang co ché mai, bat dau tir viéc chuyén cac don
vi kinh t& co s¢ sang ché @6 hach toan kinh doanh nham dam
bao ddy du ché do tu cha cua né gan lién voi viéc d6i méi quan
ly nha nudc vé kinh té. O nudce ta, xu hudng nay bat dau tir Nghi
quyét sau (khda 1V) cia Trung wong, Quyét dinh 25 CP, nghi
quyét 306 (Du thao) cua Bo chinh tri. B6i méi quan ly bat dau
tu don vi co s& nhu vay ¢6 nghia 1a giai quyét lai mbi quan hé
gitta nha nude va don vi kinh té co sa. Pay 1a van dé quan trong
nhat phan biét co ché méi véi co ché cii, phan biét co ché quan
ly xi nghiép xa hoi chu nghia v6i co ché quan ly xi nghiép tu
ban chu nghia. Cac nudc xa hoi chi nghia déu xem day 1a van dé
co ban, nén tang ¢ tam chién lugc cua qué trinh cai t, ddi moi
quan ly. Nghi quyét Hoi nghi 1an tht 6 cua Ban chap hanh trung
wong vira hop dd coi day 1a khiu trung tam, dong thoi 1a diém
Xuit phat dé xay dung co ché quan Iy nén kinh té hang hoa co ké
hoach.

Viéc ddi méi co ché quan ly bat dau tir don vi Kinh té co
sd, gan lién voi su thay d6i sau sic trong nhan thac vé don vi
kinh té co sd trén ba mat: chirc ning, mod hinh té chtc va ché do
tu cha cta nd, ma didu mau chdt 1 that sy coi don vi kinh té co
s& 1a nguoi san xuat hang hoa xa hoi cha nghia. su thay doi quan
niém dy nhat quan voi quan niém coi nén kinh té x4 hoi cha
nghia 1a nén kinh té hang hda, that su chap nhan va sir dung cac
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quan hé hang hoa - tién té. Trong co ché quan Iy cii cling nhu
méi, cac don vi co sé déu duge dit rong hé thdng quan ly cé ké
hoach theo nguyén tic tap trung dan chi. Chd khac cin ban Ia
trong co ché cii, don vi kinh té co s khong duoc coi 1a ngudi
san xuat hang hda. Chtrc ning cta né bi han ché & mat cong
nghé k¥ thuat va té chac san xuat trong noi b, theo su xap dat
va bao dam diéu kién rat ti mi tir cip trén, vai mé hinh té chirc
mang nhiéu tinh khép kin, tinh ty cha tit hen vi cha yeus hoat
dong theo quan hé doc vai trach nhiém thira hanh. Trong co ché
mai, don vi kinh t& co s chuyén sang chire ning nguoi san xuat
hang hoa, vai mé hinh ma rong quan hé ngang (lién két, lién
doanh) véi ché d6 tu chi dy du, ciing tic 14 tu chiu trach nhiém
vé kinh té, trong khuén khd chinh séach, ké hoach kinh té quéc
dan va luat phap cho phép. Pon vi kinh té co s & nuéc ta hién
nay (qudc doanh va tap thé) con Iam chirc ning mot chu thé t6
chtc sir dung va tao thanh phan kinh té tu hitu. Chi ¢6 nhiing
don vi kinh té co s& voi tu cach nguoi san xuat hang hoa, véi
chtrc niang, mé hinh va ché do tu chi nhu vay méi c6 thé mo
rong san xuat kinh doanh cé hiéu qua, phét huy vai trd chu dao
trong co cau kinh t& nhiéu thanh phan trong chuyén manh sang
nén kinh té hang hoa. Tir d6, lam nén tang cho hé thong quan ly
théng nhat, khic phuc co ché tap trung quan liéu, bao cap.

Trong thai ky Chinh séch kinh té moi ¢ Lién X8, Lé-nin da
dé ra nhirng luan diém rat co ban va ranh manh vé chirc ning va
co ché quan 1y don vi co so, trong d6 c6 luan diém: "Dic biét
ngay nay, thuong nghiép ty do va chu nghia tu ban dugc phép
ton tai va phat trién nhung phai phuc ting su diéu tiét cua nha
nudc; va mat khac nhirng xi nghiép nha nudc thi chuyén sang céi
goi 1a hach toan kinh té, nghia 1a trén thuc chat nhitng xi nghiép
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d6 trén mot mic do 16n phai theo nhitng nguyén tac budn ban va
nhitng nguyén tic tu ban chu nghia"*

Ngi dung ché dé tw chii san xudt - kinh doanh cia don vi
kinh té co so

Can cr vao cac nghi quyét cua Pang va Nha nudc co thé
néu ra ndi dung chinh cua ché do tu chu san xuat - kinh doanh
ctia don vi Kinh té co sa, thé hién su d6i méi vé nguyén tic so
Vi co ché tap trung quan liéu, bao cap.

Thet nhdt, trong co ché cii, viéc td chtc, sap xép san xuat,
xac dinh phuong huéng phat trién san xuét - kinh doanh, xac
dinh phuong an cong nghé k¥ thuat va té chic san xuét, ciing
nhu nhitng van dé to chac can bo quan 1y, lao dong - tién luong,
quan hé lién két, lién doanh...ctia don vi co s& cha yéu do co
quan cip trén xép dat. Trong ché do hach toan kinh doanh, don
vi co s ¢O quyén ty cha va tu chiu trach nhiém quyét dinh cac
van dé d6 phu hop véi dinh huéng va chi dao ciia nha nudc vé
chién Iuoc, ké hoach va chuong trinh dai han, quy hoach va can
dbi 16n, cung cac chinh sach va luat phép.

Thet hai, trong co ché cii, don vi co sé duge dat trong quan
hé cap phat vat tu, giao nop san pham do cép trén can d6i, xép
dit truc tiép, vai gia ca do cap trén xac dinh. Nay ho dugc tu chu
trong quan hé mua ban vai cac cha thé kinh doanh khéc theo gia
ca kinh doanh, trong quy dao ma chinh sach va phap luat cho
phép. Nhu vy, trong co ché mai, don vi kinh té co so duoc dat
trong thi trudng véi tu cach ngudi san xuat hang héa, nguoi kinh
doanh x& hoi chu nghia.

Thi ba, trude day ciing nhu hién nay, vé nguyén tic, don
vi co s& déu hoat dong cd ké hoach dudi su quan Iy théng nhat
cia nha nudc. Chd khac cin ban 1a trong co ché cii, do 1a ké
hoach phép lénh truc tiép do cap trén quyét dinh. Nay, don vi
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kinh té ty cha xay dung va diéu hanh thuc hién ké hoach cua
minh, trong quan hé ké hoach - hop ddng véi cac don vi khac va
VGi co quan nha nude. Didu d6 c6 nghia 1a ké hoach dugc can
dbi, xac dinh, phan giao cd théng nhit, c6 phan cip trén co sé
hop ddng kinh té. Trong co ché cii, ky luat ké hoach mang tinh
chat hanh chinh don thuan, 1a ky luat thira hanh Iénh trén. Nay,
d6 1a ky luat kinh té - phéap ly cua hop dong kinh té, trong d6
nhitng chi tiéu phéap lénh con duoc gitr lai ciing phai thé hién qua
hop dong kinh té.

Thi tu, trong co ché cii, don vi kinh té co s thuc chat
khdng tu cha tai chinh khéng tu chu tinh toan hiéu qua. Nghia
vu cao nhat 14 chi, thu dung 1énh, cip trén bao thu, bao chi va xét
thuong phat tiy theo két qua chap hanh. Trong co ché méi, don
vi kinh té co s& phai tu chu tai chinh, tu lo tinh toan thu chi va
hiéu qua 161 an 16 chiu, dong thoi ty minh chiu trach nhiém lam
tron nghia vu voi nha nudc, bao dam két hop dung din ba lgi ich
Kinh te.

Thi ndm, trong co ché cii ciing nhu trong co ché mai, don
vi kinh té co s& déu 1am an theo luat phap va chiu su kiém ké,
kiém soét cua nha nudc. Nhung trong co ché cii, ho chi 1a ngudi
thira hanh, cho nén dwong nhién duoc cip trén bao ho trudc
phap luat trong diéu kién chap hanh dung 1énh trén. Nay, don vi
kinh té co s thuc su ¢ tu cach phap nhan doc lap, tu chiu trach
nhiém trugc phap luat va chiu su kiém ké, kiém soat cua nha
nugc. Moi don vi binh dang trudce phép luat.

Vi nhitng dic diém c6 tinh nguyén tic nhu vay, ché do tu
chu san xuit - kinh doanh xa hoi cha nghia ddi voi don vi kinh
té co s& thé hién sy van dung dong bo hé thdng quy luat kinh té -
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té6 chic khach quan, tuan theo nhitng nguyén tic co quan cua
quan ly kinh té xa hoi chu nghia.

Trong co ché cii, nhitng quy luat va nguyén tic ay ciing
dugc dé cap, nhung cach dé cap thiéu khach quan, khoa hoc,
khéng giai quyét dung din bién chung cac méi quan hé nhu:
gitra tap trung va dan chu thi chd trong yéu cau tap trung, xem
nhe nén tang cua tap trung la dan chu, do d6 gy su ddi lap gia
tao gitra tap trung va dan cha, 1am mét hiéu lyc tap trung, 1am
ning nén thém tinh trang ty phat vo to chic; coi yéu cau ké
hoach hoa nhu muc dich ty than vai bién phap hanh chinh la cha
yéu, khong trén co sd bién phap kinh té va yéu cau hach toan
kinh doanh, gay d6i lap gia tao giita k& hoach hoa va hach toan
kinh doanh, 1am mat hiéu luc ké hoach hoa;t rong khi giai quyét
lgi ich toan xa hoi lai tay tién xa ly loi ich ca nhan nguoi lao
dong, gay su ddi 1ap gia tao gitra ba lgi ich, dem lai ton that Ion
nhét cho lgi ich x& hoi. T4t ca nhitng su chéch choac d6 thuc chat
la hé qua tat yéu cua bo may quan Iy mang ning co ché tap trung
quan lidu, bao cip, 1am thay cap dudi va quan chang.

Viéc chuyén cac don vi kinh té co s¢ sang co ché hach
toan kinh doanh x& hoi chu nghia vai ché do ty chu day du, doi
hoi phai to chic, sap xép lai san xuat va thuc su d6i mai vé t6
chtc quan ly va can bo quan ly. N6i cach khac, c6 ba nhan t6 co
ban gan b6 hitu co v4i nhau trong qua trinh xay dyng don vi
kinh té co s¢ virng manh trén mat tran san xuat - kinh doanh:
Mot 1, to chic lai san xuét, xac dinh phuong huéng san xuat -
kinh doanh va mé hinh hop Iy vé t6 chirc san xuat - kinh doanh
dé dam bao hiéu qua cao vé kinh té - x& hoi va du stc chu do,
lanh dao céc thanh phan khac. Hai 1a, dam bao ché do tu chu
day du cta nguoi san xuat hang héa xa hoi cha nghia trong su
trong (ng gitta quyén han vai trach nhiém, nghia vu véi loi ich.
Ba 14, xay dung t6 chic chinh tri, x& hoi va té chic quan ly, bb
tri c6t can lanh dao du swc quan ly mot céch tu chu, nang dong,
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c6 nguyén tac, va phét huy duocquyén lam chu thiét huc cua tap
thé lao dong.

Céac co quan cap trén trong khi l1anh dao qua trinh déi méi,
phai chim lo sao cho mdi don vi co $¢ c6 dugc ba nhan t6 do,
trugc hét 1a c6 cét can lanh dao du tin cay, du sac cha dong dinh
huéng san xuét - kinh doanh, tim toi md hinh hop 1y, niang dong,
séng tao c6 nguyén tic. Nhitng don vi co sé ngay cang ving
manh nhu vay la nén tang cua hé thong quan ly tap trung thong
nhét trén co s dan chu. Bong thoi, viéc chuyén don vi kinh té
sang co ché kinh doanh doi hoi doi méi cin ban co ché quan ly
nha nuéc vé kinh té.

4.P6i méi nham nang cao hiéu luc quan 1y nha nwéc vé
Kinh té

PO héi tdt yéu va ngi dung co bdn cua su doi moi

Viéc quan ly nha nudc vé kinh té theo kiéu x& hoi cha
nghia & nudc ta dang ding trude ddi hoi bic bach phai duoc dbi
méi, giai thoat khoi co ché tap trung quan liéu, bao cap dé tao ra
hiéu luc tich cuc tré thanh nhan té cach mang thic day nén kinh
té phat trién véi nhitng wu viét von c6 cia ché do kinh té - x& hoi
mai. Pay dang 1a khau trong yéu nhat cua cong cudc ddi méi co
ché quan ly kinh té.

Viéc quan ly nha nuéc vé kinh té & nué ta trong nhiéu nim
qua, véi co ché tap trung quan liéu, bao cap, c6 khuyét diém
chinh 1a: trong khi chua lam day du chic niang quan 1y nha nuéc,
thi dong thoi lai 1am thay chirc ning cua cac chu thé truc tiép
quan ly san xuat kinh doanh, vi pham ché d6 ty chi va sy ning
dong sang tao cua no. Tur thuc té d6, vai y mubn bao dam ché do
tu chu san xuat kinh doanh, d4 ¢ cach noi: chitc ning nha nudc
la quan Iy hanh chinh - kinh té. Piéu d6 mang ham nghia nha
nugc quan ly co ban bang cdng cu hanh chinh, phap ché, tuong
tu trong tai trén san bong. Con ban than hoat dong kinh té 1a
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cdng viéc cua ngudi san xuat kinh doanh. Céch hiéu nhu vay la
thu hep, ha thip chirc ning quan Iy nha nuéc vé kinh té trong
khudn khé hanh chinh, phép ché. Sy thu hep va ha thap nhu vay
trén thuc té cang lam cho co quan nha nudc mac ket hon vao
viéc st dung coéng cu hanh chinh, phap ché mot cach don thuan
Va qua mac, tir d6, cang gdy vudng mac nhiéu hon cho hoat
dong san xuat kinh doanh. dong thoi hiéu lyc quan ly caa nha
nudc cling suy yéu ngay ca vé mat hanh chinh, phap ché. Nghi
quyét Hoi nghi lan tht ba cua Ban chap hanh trung wong (khoa
VI) nim 1987 da dit van dé d6i méi quan ly nha nude vé kinh té
trong quan hé hitu co véi viéc thuc hién ché @6 ty cha san xuat
kinh doanh cua don vi kinh té co so. Nghi quyét ciing budc dau
xac dinh ndi dung co ban cua chirc ning quan ly nha nudc vé
Kinh te.

Thuat ngir quan ly nha nuéc vé kinh té can duoc hiéu véi
ham nghia day la chicc nang quan ly toan dién, khac biét vai
chtrc ning cua cha thé truc tiép quan Iy san xuat kinh doanh,
nhung khong phai chi 13 chic ning quan ly biang hanh chinh,
kinh té. Nha nudc quan ly nén kinh té trugc hét bang chinh sach,
chién lugc, quy hoach, ké hoach. Moi nha nuéc, di & muc so
khoi nhit, déu c6 chinh sach qubc gia. Nha nudc 12 nhan té kim
ham hoac 1a nhan té tich cuc cach mang, trudc hét xét trén chinh
séch qubc gia. O thoi dai hién nay, nhiéu nha nuéc da co chién
lugc Kinh té - x4 hoi, c6 chuong trinh va ké hoach kinh té quéc
gia Vi trinh @6 cao thap khac nhau. Hiéu luc va sy sai, dung
trong chirc nang quan 1y nha nudc vé kinh té trugc hét xét & su
sai, dting vé chinh sach, chién lugc, chuong trinh, ké hoach quéc
gia. C6 thé noi day 1a chirc nang chu dao, mg dau trong sy quan
ly nha nude vé kinh té, chic nang dinh hudng hé théng muc tiéu
va bién phéap bao dam vé& mat nha nudc.

Vi co ché da thanh truyén théng trong qué trinh lau dai
dau tranh giai phong va xay dung dat nudc, Pang ta véi tu cach
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1a doi tién phong cach mang cua giai cdp cong nhan va cua dan
toc, hat nhan lanh dao nha nuwdc cach mang, cé s ménh va trach
nhiém tap trung tri tué va nhan tai cta dat nudc dé xay dung va
ddi méi chinh sach xét ca vé mat chinh tri va té chac can bo.
Dbong thoi, moi chinh sach cua Pang phai duoc xay dung va
chuyén thanh chinh sach quéc gia theo nguyén tic dan chu. Dai
hoi lan tha VI cia Pang d4 nghiém khic kiém diém sai lam,
khuyét diém ctia Pang trong chinh sach va co ché quan ly. Bong
thoi,d dai hoi da thuc hién budc ngodt co ban trong ddi méi hé
thdng chinh sach kinh té. D6 1a nhan t6 quyét dinh tao kha ning
dé trong nhirng nim sau Pai hoi, Nha nuéc da timg budc doi
méi viéc quan ly kinh té, trudc hét ¢ viéc chuyén va cu thé hoa
chinh sach méi cua Dang thanh chinh sach quéc gia. Trén co s
va gin lién voi viéc d6, nha nudc can va co thé tic dong diéu
khién cac qua trinh kinh té mot cach toan dién theo ba hudng
chu yéu: tac dong hanh chinh, phép ché (lap phap, hanh phap, tu
phap): tac dong kinh té: tac dong thong tin; hudng dan, chi
dan...v...v Nha nudc phét huy tac dung diéu khién cac qué trinh
kinh t& mot cach toan dién va nhat quéan theo hé théng chinh
sach mai 1a noi dung co ban cua viéc d6i méi nham nang cao
hiéu luc quan ly nha nuéc vé kinh té.

Cac hinh thize tic dong trong co ché quan Iy nha nuéc vé
kinh te.

Tac dong hanh chinh - phép ché 1a cach tac dong mang tinh
cudng ché, 1a dic trung von c6 cua su quan ly nha nude. Trong
quan ly kinh té, tac dong nay chi cé hiéu lyc tich cuc khi dat trén
co so chinh sach kinh té va co ché quan ly dung dan, va dat
trong quan hé gin bo hiru co véi tac dong kinh té va tac dong
thong tin. Tac dong kinh té 1a cach tac dong dya vao thuc lec va
cong cu kinh té. Viéc chuyén sang co ché mai phai lay tac dong
kinh té 1a cha yéu, thay cho co ché cii chu yéu dua vao tac dong
hanh chinh - phap ché. Nha nudc ta ¢ kha ning 16n dé xay dung
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thuc luc va cong cu kinh té dya vao dé tac dong diéu khién cac
qué trinh kinh té theo dinh huéng chinh sach va ké hoach, cu thé
la: xay dung khu kinh té quéc doanh véi thuc luc du manh, véi
co ché ning dong trén nhitng vi tri then chdt va nhitng khau
quan trong can thiét ké 1am luc luong cha dao dinh huéng cho
cac thanh phan va hinh thtc kinh té khac; xay dung va sir dung
du trit nhan luc, vat lec, tai luc 1 hinh thae tac dong kinh té cua
nha nudc nham bao dam kha ning phat trién manh va on dinh
cuia nén kinh té; xay dung va sir dung nhitng céng cu cua kinh té
hang hoa, dic biét 1a cong cu tai chinh, tién t&, Ia hinh thac cha
yéu cua tac dong kinh té. Kha ning nha nudc tac dong vé kinh té
gan lién vai su phat trién caa kinh té hang hoa . Trong co ché ci,
viéc x6a bo kinh té hang hoa, dbi 1ap ké hoach nha nuéc véi thi
truong, tat yéu véi co ché giao nop, cap phat hién vat. Voi co
ché 4y, khong thé diéu khién ndi cac qua trinh kinh té nuéc ta
dang trén thuc té chuyén manh sang nén kinh té hang héa. Hién
nay, chi cé trén co s& nhat quan chuyén sang nén kinh té hang
hoa, tao ra hé thong thi truong xa hoi théng nhat, timg budc gan
véi thi truong thé gigi, ching ta méi co thé xay dung khu vuc
kinh té quc doanh vitng manh va kinh doanh ning dong, c6
hiéu qua, dong vai trd chii dao. Trén co sé Ay, nha nuéc maéi co
thé trut duoc ganh nang bao cép, bu 13, tao kha ning huy dong
va tich liy von, tao du trir manh. Diéu quan trong nhat 14 trén co
s& d6 mai ¢6 thé tao ra va st dung nhitng céng cu hing manh
cua chinh nén kinh t& hang hda - trudc hét 12 cong cu tién té, tai
chinh - tin dung - dé tir d6 diéu tiét cac qua trinh kinh té hang
hoa, diéu tiét thi truong x& hoi bang ngdn ngir va cdng cu cua thi
truong. Bai toan lam phat trong thoi gian vira qua thuc chat 1a
bai todn ngan séach tién t& & cap vi mo, dugc dit ra mot céch tat
yéu trong qua trinh chuyén sang nén kinh té hang hoa va d6i mai
quan ly, x6a bo co ché tap trung quan liéu, bao cip. Chi c6 thé
tim 10 giai cho bai toan d6 trén co s& nhit quan chuyén sang
nén kinh t& hang hoéa. Tir 46 d6i mai can ban co ché xir Iy ngan
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s&ch, tién té, tin dung theo quan diém kinh té hang hoa, xd6a bo
co ché tap trung quan liéu, bao cap trong xu Iy ngan sach, tién
t¢, tin dung, gia ca.

Tac dong thong tin 13 hudng tac dong vén c6 cua quan ly
kinh t& xa hoi, gin day ngay cang duoc coi trong. Ngay nay
ngudi ta coi thdng tin 1a tai nguyén sé mot, 1a cua cai quy nhat.
Dich vu thdng tin: nghién cttu sang ché phat minh, thiét ké cong
nghé ky thuat, hoat dong tu van, méi gidi, chuyén giao k¥ thuat
cdng nghé va quan Iy v.v... da bit dau duoc xem I linh vuc tht
tur trong co cAU san xuat. Trén thé gioi dd xuat hién nhitng van
dé nhu chi nghia thuc dan théng tin, chién tranh thdng tin. Trén
goc dolanh dao quan ly, nguoi ta coi nim théng tin va nim uy
quyén. Ai nim duoc thdng tin thi nguoi dé c¢6 uy quyén diéu
khién, 1anh dao, quan 1y. D6 1a uy quyén cua tri tué. Binh thu co
cau: biét minh biét dich, trim tran trim thang. Piéu d6 ciing
dang vai quan 1y nha nude vé kinh té, trong d6, can théng tin vé
noi dung, vé thi trudng, ban hang, d6i tha v.v... can thdng tin vé
thuc trang va du bao tuong lai. Diéu dang tiéc 1a ching ta d4
cham tré trong nhan thic vai tro théng tin trong chinh sach co
ciu va co ché quan ly.

Péi méi nham nang cao hiéu lwc quan Iy

Nhin chung, viéc quan Iy nha nuéc vé kinh t& ¢ nudc ta
trong diéu kién chinh sach kinh té cii va co ché tap trung quan
litu, bao cap, nhiéu mit khdng phu hop véi thuc té lich sir va
quy luat khéch quan, khéng tranh khoi hau qua tu lam mat hiéu
lyc. Trong co ché cii, viéc quan ly nha nudc vé kinh té da tap
trung qua muc quyén diéu hanh vao bo may cap cao va cap trén
v6i cach diéu hanh chua yéu theo 1énh hanh chinh cu thé nhiéu
tang nac, nhiéu dau mi. Sy quan Iy do mang ca Vé tac dong
hanh chinh - phap ché ciing rat don gian, yéu kém. Cac cong cu
kinh té; ké hoach, tai chinh, tin dung, gia ca déu bi hanh chinh
héa véi co ché thu mua, giao nop, cip phét theo Iénh. Tac dong
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thong tin duoc thay thé bang ménh lénh huan thi theo y chies
chu quan cua bd may cép trén. D6 thyc chit van 1a co ché quan
ly kinh té thoi chién, twong tu nhu viéc quan Iy céng tac hau can
quan ddi. Tir nhitng phén tich trén day, c6 thé ndi, cudc doi mai
nhdm nang cao chat luong va hiéu lyc tich cuc cua su quan ly
nha nudc vé kinh té tt yéu di theo hai hudng 1on: trugc hét, d6
la viéc nhit quan cu thé héa va trién khai chinh séch méi cua
Pai hoi VI thanh hé thdng chinh sach, chién luoc, chuong trinh,
ké hoach qudc gia. Sau 13, tir 46 va gin voi d6, nha nudc tac
dong diéu khién toan dién nén kinh té.

Chi véi su d6i mai nhat quan tir chinh sach kinh té va cac
tac dong toan dién nhu vay, nha nudc ta véi tu cach nha nudc
cach mang, nha nudc nhan dan, mai c6 thé phat huy day da uy
quyén von cé caa minh, do nhan dan giao pho, ké tir phap quyén
(lap phap, hanh phap, tu phap) dén quyén luc kinh té va uy
quyén thong tin, tri tug. Chi nhu vy, nha nuéc méi co du cong
cu trong tay dé tac dong diéu khién hop quy luat vao cac qua
trinh kinh té khach quan, tao thanh moéi trudng dé cac chu thé
san xuat kinh doanh c6 loi ich thiét than ma hoat dong theo quy
dao chinh sach va ké hoach quéc gia. Chi nhu vay nha nuéc moi
c6 thé virng tam tir bo cach quan 1y diéu hanh theo lénh hanh
chinh cu thé, bao dam ché do tu chu san xuat - kinh doanh truéc
hét cho cac to chuc kinh té qudc doanh. P6i méi quan Iy nha
nu6c vé kinh té nhu trén khong nhimg khong ngin can thyc
hién ché do tu chu ngudi san xuat kinh doanh ma con la diéu
kién tdi can thiét dé thuc hién dung ché do tu chu d6.That vay,
nguoi san xuat kinh doanh ty chi, nhat [ nhiing t6 chic kinh té
qudc doanh 16n, rt can dén su quan ly nha nuéc, cu thé 1a can
su dinh huéng chinh sach, ké hoach qudc gia, can méi truong
phap 1y vin minh, can sy bao dam can dbi kinh té & cap chién
lugc, sy bao hiém nha nudc trude nhitng chian dong bat thuong;
va sau cling can su chi vién vé thong tin (du bao, huéng dan, chi
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dan) trong qué trinh phét trién san xuét kinh doanh trong diéu
kién mo rong quan hé kinh té quic té. Ong cha ta d& cam nhan
SAu sac vai trd thdng tin véi cham ngdn "Cho bac cho vang
khéng bang chi duong 1am an". Tong quat lai, c6 thé néi ring,
v6i chinh sach mai vé kinh té va co ché quan ly kinh té theo
Nghi quyét Dai hdéi VI va nhiéu nghi quyét cua Trung
wongDang, chic ning quan Iy nha nuéc vé kinh té khong nhitng
khong hé bi thu hep, ha thip, ma con dugc mé rong, nang cao rat
nhiéu. Su m& rong, nang cao do6 doi hoi bo may quan ly nha
nudc vé Kinh té phai duoc cai td, tinh giam, nhim nang cao rat
nhiéu. Su m& rong, nang cao do6 doi hoi bo may quan ly nha
nudc vé kinh té phai duoc cai to, tinhgiamr, nham nang cao trinh
d6 va chat luong hoat dong dé du stc ganh vac chu truong cua
Pang va Nha nudc kién quyét chuyén han cac don vi kinh té co
s& sang co ché hach toan kinh doanh d3 va dang tré thanh hién
thuc phé bién, tir d6 tat yéu thlic bach bé may nha nuéc tir bo
cach diéu hanh tap trung quan liéu theo Iénh; phai cai to va hoc
tap cach quan Iy theo quan diém moi. Viéc nhan thirc diing chirc
nang quan 1y nha nudc vé kinh té theo quan diém méi 1a can cu
dinh huéng cho cudc dbi méi bo may quan ly.
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VAI LOI KET LUAN

Pé nhan thirc dung va thé hién dugc nhitng wu viét cia con
duong tir san xuat nho 18n san xuat 16n x& hoi cha nghia, bo qua
giai doan phat trién tu ban chu nghia, trugc mat dé tao duoc
budc ngoat tir chinh sach va co ché cii sang chinh sach va co ché
mai, Pai hoi lan tha VI cia Pang dd nhat quéan tré lai va phat
trién nhitng tu twang I6n caa V.1. Lé-nin trong Chinh sach kinh
té méi:

- Tu tuwéng giai phong va phét trién luc luong san xuat,
ddng thoi phét trién, hoan thién ché @6 kinh té méi bang chinh
sach va co ché phl hop;

- Tu tuong that sy sir dung quan hé hang hdéa va quan hé
thi truong;

- Tu tuong vé ché do hop ta va chu nghi tu ban nha nudc
nhu chién lugc to chirc dan dit cac thanh phan di 1én chu nghia
xa hoi.
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